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VERBALE DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

N. 22 DEL 24/03/2016

OGGETTO: ADOZIONE DEL PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA

CORRUZIONE E DEL PROGRAMMA TRIENNALE PER LA TRASPARENZA E
I’INTEGRITA’ PER IL PERIODO 2016-2018

L’anno duemilasedici addi 24 del mese di marzo alle ore 11,30 nei modi e termini di legge, si &

riunita nella sala delle adunanze Ia Giunta Comunale nelle persone dei sigg.:

GENERALITA’ CARICA PRESENTI  ASSENTI
FMWDEROSA Sindaco-Presidente X ﬁ
WW X
WW X
WCAP@LUONGO Assessore X
DIANA MICHELE ] Assessore , X J

° Partecipa il Segretario Comunale Dr. Antonio Bocciero il quale provvede alla redazione de]
presente verbale; ;
® Marcello De Rosa nella Sua qualita di Sindaco assume 1a presidenza e, constatata

la legalita
dell’adunanza, invita i convenuti g deliberare sull’oggetto sopraindicato: L



DELIBERAZIONE N. 22 DEL 24/03/2016

OGGETTO: ADOZIONE DEL PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE
E DEL PROGRAMMA TRIENNALE PER LA TRASPARENZA E L’ INTEGRITA’
PER IL PERIODO 2016-2018

1l presidente
invita la giunta comunale ad approvare la seguente deliberazione
La giunta comunale
PREMESSO che:
la legge n. 190 del 06 novembre 2012 e successive modificazioni, recante: « Disposizioni per la
prevenzione e la repressione della corruzione € dell’illegalita nella pubblica amministrazione”,
prevede:
1) che il dipartimento della funzione pubblica, anche secondo linee di indirizzo adottate dal
comitato interministeriale da costituirsi ai sensi del comma 4 dell’articolo 1 della legge,
predispone il piano nazionale anticorruzione ( P.N.A ) da sottoporre all’approvazione della
commissione per la valutazione, la trasparenza ¢ I’integrita delle pubbliche amministrazioni, che
opera quale autorita nazionale anticorruzione;
2) Iobbligo per gli enti locali di provvedere ad elaborare piani triennali di prevenzione della
corruzione, da formulare nel rispetto delle linee guida contenute nel piano nazionale
anticorruzione;
3) ai fini della predisposizione del piano triennale di prevenzione della corruzione, 1’organo di
indirizzo politico individua il responsabile della prevenzione della corruzione e, su proposta di
detto responsabile adotta il piano triennale, curandone la trasmissione al dipartimento della
funzione pubblica;
- il piano triennale di prevenzione della corruzione deve rispondere alle esigenze previste dal
comma 5 dell’articolo 1 della legge n. 190 del 2012;
- I’articolo 1 comma 60 della legge n. 190 del 2012, per quanto riguarda gli enti locali, prevede
che attraverso intesa in sede di conferenza unificata Stato — regioni e autonomie locali devono
essere definiti, con 1’indicazione dei relativi termini, gli adempimenti in ordine alla definizione,
da parte di ciascuna amministrazione, del piano triennale di prevenzione della corruzione a
partire dagli anni 2013-2015 e alla sua trasmissione al dipartimento della funzione pubblica (
intesa sancita in data 24 luglio 2013);
- il 14 marzo 2013 & stato approvato il D.Lgs n. 33, recante : “ Riordino della disciplina
riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza ¢ diffusione di informazioni da parte delle
pubbliche amministrazioni”; "
- 1’8 aprile 2013 ¢ ‘stato approvato il D.Lgs n. 39 recante :  Disposizioni in materia di
inconferibilita e incompatibilita di incarichi presso le pubbliche amministrazioni e presso gli
enti privati in controllo pubblico a norma dell’articolo 1, commi 49 e 50, della legge 6
novembre 2012, n. 1907;
-il 16 aprile 2013 ¢ stato approvato il D.P.R. n. 62, entrato in vigore il 19 giugno 2013 recante:
« Codice di comportamento dei dipendenti pubblici, a norma dell’articolo 54 del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n. 1657
_1’11 settembre 2013 ¢& stato approvato il piano triennale anticorruzione, come predisposto



dal dipartimento della funzione pubblica ,con delibera CIVIT n. 72/2013;

- con determinazione n. 12 del 28/10/2015 “Aggiornamento 2015 al piano nazionale
anticorruzione”, I’ Autoritd nazionale anticorruzione ha approvato, in seguito alle modifiche
intervenute con il decreto-legge n. 90 del 2014, convertito, con modificazioni, in legge n. 114
del 2014, ’aggiornamento del piano nazionale anticorruzione;

- ¢ obiettivo del Governo realizzare un’azione generale di contrasto alla corruzione, all’interno
della pubblica amministrazione, quale fenomeno che si caratterizza per la sua incidenza
negativa sull’economia generale e parimenti sulle condizioni di sviluppo e di crescita sociale ed
individuale;

- il sistema normativo impone alle pubbliche amministrazioni, cosi come individuate
dall’articolo 1, comma secondo, del D.Lgs.31 marzo 2001, n. 165 e tra queste gli enti locali,di
assicurare in modo puntuale, ai diversi livelli, la realizzazione di strumenti di garanzia di
legalitd, maggiormente per quegli aspetti di competenza amministrativa che comportano
esposizione a responsabilitd di natura economico — finanziaria e che possono dare vita a
situazioni di sensibilita collegate alle competenze esercitate, sia sotto il profilo di governo, e sia,
ma prevalentemente, sotto il profilo gestionale;

- la normativa stabilisce che le pubbliche amministrazioni si dotino di un piano triennale di
prevenzione della corruzione e di un programma triennale della trasparenza e dell’integrita, il
secondo quale sezione del primo, da approvare da parte dell’organo di indirizzo politico, con
Pobiettivo di prevedere specifici provvedimenti e comportamenti, nonché di monitorare
modalita e tempi dei procedimenti, specialmente relativi alle competenze amministrative che
comportano I’emissione di atti autorizzativi o concessori, la gestione di procedure di gara e di
concorso, I’assegnazione di contributi ¢ sovvenzioni, e gli obblighi di trasparenza secondo le
nuove visioni giuridiche;

- la legge obbliga a procedere all’approvazione dei piani triennali entro il 31 gennaio di ogni
anno;

- la normativa dispone attivitd di formazione specifica del personale impiegato nelle
competenze innanzi citate, prevedendo, altresi, che questa attiviti avvenga ad opera della scuola
nazionale dell’amministrazione;

-la legge afferma meccanismi nuovi e precisi relativi a situazioni di incompatibilita, nonché la
predisposizione di un codice di comportamento dei dipendenti pubblici, sia in sede nazionale
che in sede locale, non solo per la tutela delle singole pubbliche amministrazioni, ma anche per
la tutela dei singoli dipendenti rispetto alle funzioni ed agli incarichi rivestiti;

- la normativa afferma una maggiore trasparenza da attuare attraverso una piu ampia
comunicazione sui siti web;

Vista la circolare n. 1 del 25.01.2013 del servizio studi e consulenza trattamento del personale
del dipartimento della funzione pubblica recante a oggetto: “ Legge n. 190 del 2012.
Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e dell’illegalita nella pubblica
amministrazione™;

Vista la delibera n. 12/2014 del 22.1.2014 con cui ’A.N.AC. (‘autoritd nazionale anticorruzione
¢ per la valutazione e la trasparenza delle amministrazioni pubbliche — gida CLV.IT -) ha
espresso 1’avviso che la competenza ad adottare il piano triennale di prevenzione della
corruzione, per quanto concerne gli enti locali, spetta alla giunta, anche alla luce dello stretto
collegamento tra il piano triennale di prevenzione della corruzione e i

documenti di programmazione previsti dal piano nazionale anticorruzione; ;
Dato atto che il piano triennale di prevenzione della corruzione 2013-2015 & stato adottato con .

deliberazione della commissione straordinaria assunta con i poteri della giunta n. 12 del
31/01/2014;



Vista la proposta di piano triennale di prevenzione della corruzione per il periodo 2016/2018,
predisposta dal responsabile della prevenzione della corruzione di questo comune, nominato con
decreto del sindaco n. 3 protocollo n. 839 del 03 febbraio 2016, nella persona del dott. Luigi
Barone dipendente di ruolo con il profilo professionale di assistente sociale categoria giuridica
Di;
Dato atto che:
-la proposta del piano in parola & stata trasmessa con nota n. 2309 del 21.03.2016, ai
responsabili di area con invito a segnalare entro il termine del 23 marzo 2016, in relazione alle
loro specifiche competenze, eventuali integrazioni ritenute necessarie per il perseguimento delle
finalita in detto piano illustrate, anche attraverso I’indicazione di ulteriori procedimenti/processi
esposti a fenomeni corruttivi nonché di misure aggiuntive volte a prevenire il rischio del
verificarsi di tali fenomeni e che nessuna segnalazione ¢ pervenuta entro il termine previsto;
- si € provveduto a pubblicare sul sito web del comune, apposito avviso, in data 12 gennaio
2016, con cui in esecuzione delle direttive contenute nel piano nazionale anticorruzione, le
organizzazioni sindacali rappresentative presenti all’interno dell’amministrazione, le
associazioni rappresentative degli utenti e delle associazioni e organizzazioni rappresentative di
particolari interessi e dei soggetti che fruiscono delle attivita e dei servizi prestati dall’ente sono
stati invitati a presentare eventuali proposte e osservazioni in merito all’ipotesi di piano
triennale di prevenzione della corruzione, pubblicata unitamente all’avviso, entro il 20 gennaio
2016 e che nessuna proposta od osservazione € pervenuta entro il termine previsto;
Visto il vigente statuto comunale;
Visto il D.Lgs 30 marzo 2001, n. 165, recante: “ Norme generali sull’ordinamento del lavoro
alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche” e successive modificazioni;
Visto il T.U. delle leggi sull’ordinamento degli enti locali, approvato con D.Lgs.18 agosto,
2000, n. 267 e successive modificazioni; :
Ritenuto pertanto di adottare il piano triennale di prevenzione della corruzione e il programma
triennale per la trasparenza e ’integrita per il periodo 2016-2018 nel testo composto da 3 parti e
dan. 3 allegati, ritenuto senz’altro adeguato e confacente alle esigenze dell’ente;

DELIBERA
Per le motivazioni esposte in premessa e che qui si intendono integralmente riportate:
1) di adottare il piano triennale di prevenzione della corruzione e il programma per la
trasparenza e I’integrita per il periodo 2016-2018 nel testo, composto da n. 3 parti e dan. 3
allegati che , allegato al presente atto, ne forma parte integrante e sostanziale;
2) di dare atto:
- che il suddetto piano triennale dovra essere pubblicato in forma permanente in apposita
sottosezione all’interno della sezione denominata “ Amministrazione trasparente “ del sito
istituzionale del comune;
- che copia dello stesso dovra essere trasmessa immediatamente, a mezzo posta elettronica , ad
ogni dipendente, con contratto a tempo indeterminato e determinato, a tutti i titolari di
contratti di consulenza o collaborazione a qualsiasi titolo, anche professionale, ai titolari di
organi e di incarichi negli uffici di diretta collaborazione dei vertici politici
dell’amministrazione, nonché ai collaboratori a qualsiasi titolo, anche professionale, di imprese
fornitrici di servizi in favore dell’amministrazione, nonché alle organizzazioni sindacali, a cura
dell’ufficio personale;

- che copia dello stesso dovra essere consegnata ai nuovi assunti, con rapporti comunque
denominati, contestualmente all’atto di sottoscrizione del contratto individuale di lavoro o,
In mancanza, all’atto di conferimento dell’incarico a cura dell’ufficio personale;



-che il medesimo piano triennale dovra essere trasmesso all’ Autorita nazionale anticorruzione (
AN.AC), al dipartimento regionale delle autonomije locali ¢ al dipartimento della funzione
pubblica con le modality dal medesimo stabilite, ossia mediante comunicazione del link alla
pagina di pubblicazione sy] sito istituzionale dell’ente.
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PARERI ex ART 49, comma 1, D.LGS. n. 267/2000 e successive modificazioni

Parere di regolaritd tecnica del servizio interessato
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Attestato d1 copertura finanziaria, art. 153, comma 5, D.lgs n. 267/2000%

(in relazione alla disponibilita degli stanziamenti di spesa)

SI CERTIFICA
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Data

1l Responsabile del servizio finanziario




Del che si g redatto il presente verbale
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PUBBLICAZIONE

In data odierna,la presente deliberazione viene pubblicata all’albo Pretorio per giorni
15 consecutivi, come prescritto dall’art.124 T.U. 267/2000-
Prot. del R.P.

Il Responsabile

ATTESTAZIONE

1l sottoscritto,visti gli atti d*ufficio,attesta che la presente deliberazione:
¢ stata pubblicata mediante affissione all’albo pretorio comunale per giorni 15
consecutivi, come prescritto dall’art.124 T.U. 267/2000 ;

¢ divenuta esecutiva decorsi dieci giorni dalla pubblicazione ai sensi dell’art. 134
comma 3 legge 267/2000;

Li IL SEGRETARIO COMUNALE




Comune di Casapesenna
(Provincia di Caserta)

Codice Fiscale: 81001750611 Partita IVA: 03447760616

PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE
2016-2018




PARTE PRIMA

PREMESSA

Come noto, la Legge 190/2012 recante “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della
corruzione e dell’illegalita nella pubblica amministrazione”, ha imposto all'organo di indirizzo politico degli
Enti Locali l'adozione — su proposta del Responsabile della prevenzione della corruzione - di un Piano
triennale di prevenzione della corruzione (di seguito “PTPC™) quale strumento che individua e sviluppa le
strategie prioritarie per la prevenzione ed il contrasto di tale evento.

La legge ha introdotto un nuovo concetto di corruzione, inteso in senso lato, comprensivo, non solo
dell’intera gamma dei delitti contro la pubblica amministrazione, ma anche di tutte quelle situazioni in cui —
pur non verificandosi una situazione penalmente perseguibile — si realizzi una distorsione dell’azione
amministrativa dovuta all’uso a fini privati delle funzioni pubbliche attribuite, in spregio ai principi di
trasparenza e di imparzialitd cui 1’azione pubblica deve costantemente ispirarsi.

Oltre a cio, in forza del D Lgs. n. 33/2013 dettato in applicazione della delega conferita con la citata
legge n. 190/2012, il legislatore ha imposto alle amministrazioni pubbliche I'adozione di un Piano triennale per
la Trasparenza e l’integritd, diretto a assicurare 1’accesso alle informazioni relative all’attivita svolta
dall’amministrazione, incrementare il controllo sociale e concorrere alla realizzazione di una

“amministrazione aperta” garante di un adeguato livello di trasparenza, legalitd e sviluppo della cultura
dell’integrita.

Con il presente Piano, I’Ente — in ottemperanza agli obblighi di cui sopra — intende contrastare il
fenomeno corruttivo attraverso 1’adozione di misure a carattere organizzativo e misure di trasparenza e
integrita.

11 Piano recepisce le indicazioni di cui alle Determinazioni ANAC n. 8 del 17/06/2015, recante “Linee
guida per Dattuazione della normativa in materia di prevenzione della corruzione ¢ trasparenza da parte delle
societa e degli enti di diritto privato controllati e partecipati dalle pubbliche amministrazioni e degli enti
pubblici economici” e n. 12 del 28/10/2015 recante “Aggiornamento 2015 al Piano Nazionale

Anticorruzione”. Le disposizioni che seguono hanno efficacia integrativa ¢ modificativa delle norme contenute
nei vigenti Regolamenti del Comune di Casapesenna e prevalgono sulle stesse in caso d'incompatibilita.

LE INNOVAZIONI DELLA LEGGE 7 AGOSTO 2015, N.125

La Legge di Riorganizzazione della Pubblica Amministrazione, recentemente varata, introduce, una
generale previsione di Revisione e Semplificazione delle Disposizioni in materia di Prevenzione della
Corruzione, in materia di Pubblicita e Trasparenza, ricorrendo al sistema della Delega al Governo al pari di
quanto sta avvenendo sostanzialmente in tutti i rami della Pubblica Amministrazione.

In virth del fatto che il generale contrasto alla corruzione, nella specifica dimensione della erogazione °
delle garanzie di trasparenza, ¢ inquadrato oggi tra i livelli essenziali di prestazione, era assai conseguente che il
Legislatore vi dedicasse un’apposita considerazione che si esplica in queste parole:

“Il Governo ¢ delegato ad adottare, entro sei mesi dalla data di entrata in vigore della presente legge,
uno o piu decreti legislativi recanti disposizioni integrative e correttive del Decreto Legislativo 14 marzo 2013,
n. 33, m materia di pubblicitd, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche
amministrazioni, nel rispetto dei principi e criteri direttivi stabiliti dall’art.” 1, co. 35 della Legge 6 novembre
2012, n. 190, nonché dei seguenti principi e criteri direttivi:

a) ridefinizione € precisazione dell’ambito soggettivo di applicazione degli obblighi e delle misure in materia
di trasparenza;



b) previsione di misure organizzative, senza nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica, anche ai fini della
valutazione dei risultati, per la pubblicazione nel sito istituzionale dell’ente di appartenenza delle informazioni
concernenti:

1) le fasi dei procedimenti di aggiudicazione ed esecuzione degli appalti pubblici;
2) il tempo medio di attesa per le prestazioni sanitarie di ciascuna struttura del Servizio sanitario nazionale;

3) il tempo medio dei pagamenti relativi agli acquisti di beni, servizi, prestazioni professionali e forniture,
I’ammontare complessivo dei debiti e il numero delle imprese creditrici, aggiornati periodicamente;

4) le determinazioni dell’organismo di valutazione;

¢) riduzione e concentrazione degli oneri gravanti in capo alle amministrazioni pubbliche, ferme restando le
previsioni in materia di verifica, controllo e sanzioni;

d) precisazione dei contenuti e del procedimento di adozione del Piano nazionale anticorruzione, dei piani di
prevenzione della corruzione ¢ della relazione annuale del responsabile della prevenzione della corruzione,
anche attraverso la modifica della relativa disciplina legislativa, anche ai fini della maggiore efficacia dei
controlli in fase di attuazione, della differenziazione per settori e dimensioni, del coordinamento con gli
strumenti di misurazione e valutazione delle performance nonché dell’individuazione dei principali rischi e
dei relativi rimedi; conseguente ridefinizione dei ruoli, dei poteri e delle responsabilita dei soggetti interni che
Intervengono nei relativi processi;

e) razionalizzazione e precisazione degli obblighi di pubblicazione nel sito istituzionale, ai fini di eliminare le
duplicazioni e di consentire che tali obblighi siano assolti attraverso la pubblicitad totale o parziale di banche
dati detenute da pubbliche amministrazioni;

f) definizione, inrelazione alle esigenze connesse allo svolgimento dei compiti istituzionali € fatto salvo quanto
previsto dall’art. 31 della Legge 3 agosto 2007, n. 124, e successive modificazioni, dei diritti dei membri del
Parlamento inerenti all’accesso ai documenti amministrativi ¢ alla verifica dell’applicazione delle norme sulla
trasparenza amministrativa, nonché dei limiti derivanti dal segreto o dal divieto di divulgazione e dei casi di
esclusione a tutela di interessi pubblici e privati;

g) individuazione dei soggetti competenti all’irrogazione delle sanzioni per la violazione degli obblighi di
trasparenza;

h) fermi restando gli obblighi di pubblicazione, riconoscimento della liberta di informazione attraverso il diritto
di accesso, anche per via telematica, di chiunque, indipendentemente dalla titolarita di situazioni giuridicamente
rilevanti, ai dati e ai documenti detenuti dalle pubbliche amministrazioni, salvi i casi di segreto o di divieto di
divulgazione previsti dall’ordinamento e nel rispetto dei limiti relativi alla tutela di interessi pubblici e privati,
al fine di favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e sull’utilizzo delle
risorse pubbliche; semplificazione delle procedure di iscrizione negli elenchi dei fornitori, prestatori di servizi ed
esecutori di lavori non soggetti a tentativi di infiltrazione mafiosa istituiti ai sensi dell’art. 1, co. 52, della Legge
6 novembre 2012, n. 190, e successive modificazioni, con modifiche della relativa disciplina, mediante
I"unificazione o I'interconnessione delle banche dati delle amministrazioni centrali e periferiche competenti, e
previsione di un sistema di monitoraggio semestrale, finalizzato all’aggioramento degli elenchi costituiti
presso le Prefetture - Uffici territoriali del Governo; previsione di sanzioni a carico delle amministrazioni che
non ottemperano alle disposizioni normative in materia di accesso, di procedure di ricorso all’Autorita
nazionale anticorruzione in materia di accesso civico e in materia di accesso ai sensi della presente lettera,
nonché della tutela giurisdizionale ai sensi dell’art. 116 del Codice del Processo Amministrativo, di cui
all’allegato 1 del Decreto Legislativo 2 luglio 2010, n. 104, e successive modificazioni™.




IL CONTESTO DELL’ANTICORRUZIONE

All’interno dell’Ente occorre prevedere una strategia di prevenzione che si deve realizzare conformemente
all’insieme delle ormai molteplici prescrizioni introdotte dalla Legge n. 190/2012, da Provvedimenti di legge
successivi, nonché dalle Direttive che il Piano Nazionale Anticorruzione, cosi come aggiornato dall’ ANAC con
Determinazione n. 12 del 28 ottobre 2015, enuncia e che rappresentano il Modello di riferimento.

L’inquadramento del Contesto Interno all’Ente richiede, invece, un’attivita che si rivolge, appunto, ad
aspetti propri dell’Ente, ovvero a quelli collegati all’organizzazione e alla gestione operativa che possono costituire
ottimo presupposto di influenza e di sensibilizzazione in negativo ‘della Struttura interna verso il rischio di
corruzione; ecco perché, non solo ¢ richiesta un’attivita di conoscenza, di valutazione e di analisi, ma & richiesta, in

parallelo, anche la definizione di un Sistema di responsabilita capace di impattare il livello di complessita funzionale
ed operativa dell’Ente.

Ed allora, devono emergere:

— clementi soggettivi, necessariamente le figure giuridiche coinvolte, definite nell’articolato, quali gli Organi di
Indirizzo ed i Responsabili, intesi in senso ampio, unitamente alla Struttura organizzativa;

— elementi oggettivi: ruoli e responsabilitd, politiche, obiettivi, strategie, risorse, conoscenze, sistemi e
tecnologie, qualita e quantitd del personale, cultura organizzativa, con particolare riferimento alla cultura
dell’etica, sistemi € flussi informativi, processi decisionali (sia formali sia informali), relazioni interne ed esterne.

Di conseguenza, I’attivita svolta dall’Ente deve essere oggetto di un’analisi che deve essere condotta e
completata attraverso la Mappatura dei Processi, al fine di definire, nel particolare, Aree che, in funzione della
natura e delle peculiarita dell’attivita stessa, risultano potenzialmente esposte  a rischi corruttivi.

La Mappatura del Rischio & rivolta prevalentemente alle Aree di rischio obbligatorie, cosi come afferma

normativamente ’art. 1, co. 16, della Legge n. 190/2012, e cosi come identificate dal PNA che ha ricondotto i
procedimenti collegati alle quattro Aree corrispondenti.

Questo Ente intende, al fine di una pit utile efficacia del presente Piano, ampliare le Aree a rischio, o

meglio intende maggiormente elaborarle; pertanto meritano apposita e possono essere identificabili quali Aree
enerali:

- gestione delle entrate, delle spese e delpatrimonio;

- controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni;

- incarichi € nomine;

- affari legali e contenzioso. _
Coerentemente con le esigenze di un ottimale funzionamento dell’amministrazione comunale & risultato necessario
definire, preliminarmente, adeguate scelte per ’organizzazione dello stesso con particolare riguardo alle linee di
erogazione dei servizi ai cittadini, trasposte nell’organigramma generale (schema organizzativo).
Con Deliberazione della G.C. n. 6 del 21.01.2016 il nuovo assetto organizzativo risulta cosi formulato:

1- AREA AMMINISTRATIVA
O assistenza agli Organi istituzionali
o Ufficio deliberazioni (formalizzazione, pubblicazione, registrazione)
O segreteria e affari generali '
o Ufficio determinazioni (pubblicazione, registrazione)
o Ufficio contratti (formalizzazione, registrazione)
o Ufficio protocollo (ricezione e spedizione atti ) e archivio
o Ufficio notifiche
o Ufficio Procedure per la programmazione delle assunzioni
o Ufficio Procedure per assunzioni a tempo determinato
o Ufficio Procedure concorsuali
O Personale dipendente
o Ufficio procedimenti disciplinari
O consulenza legale
o Ufficio contenzioso legale e del lavoro
O Cultura



O tempo libero, sport e spettacolo;

o contributi ad enti e associazioni a fini culturali
o biblioteca comunale

o ufficio informagiovani

0 servizio civile

2. AREA POLIZIA LOCALE
O Polizia locale
o Vigilanza e controllo del territorio

o Scorte e rappresentanza

o Polizia Giudiziaria e servizi di sicurezza

o Polizia amministrativa

o Gestione amministrativa e organizzativa del corpo di polizia locale
o Infortunistica stradale

o Proposta e verifica segnaletica

o Informazioni e notifiche atti

o Polizia edilizia

o Protezione civile - Coordinamento attivita

o Polizia commerciale

o Polizia ambientale

o Gestione sanzioni amministrative ¢ C.E.D, Contenzioso e ruoli

3. AREA ECONOMICO-FINANZIARIA
O bilancio

o Bilancio di previsione

o Variazioni di bilancio

o rendiconto della gestione

o Controllo di gestione

o Partecipazioni societarie

o Rapporti con il Revisore dei conti

o Controlli e relazioni in ordine al rispetto degli obiettivi dei saldi di competenza e di cassa nell’ambito del
principio del pareggio di bilancio

O contabilita

o Mandati di pagamento e reversali

o Gestione ordinativo informatico locale (OIL)

o Gestione IVA

o Gestione mutui

0 Modelli CU e 770

o Accertamento e verifica entrate per trasferimenti correnti dello Stato, interessi attivi su
depositi di denaro, contributo ordinario statale per gli investimenti

o Rapporti con il tesoriere

o Gestione imposte e tasse a carico dell’Ente

o Gestione ritenute fiscali su compensi predisposti dall’Ente

o Ufficio Economato

o Ufficio Stipendi e Pensionamenti

o Contrattazione decentrata integrativa (per la parte economica)

U ricognizione situazione debitoria ed equilibri di bilancio

o Gestione integrale della piattaforma elettronica per la certificazione dei crediti

o Predisposizione dichiarazioni di quantita ex articolo 547 c.p.c.

o Verifica compatibilitd economico-finanziaria dei piani di rientro/rateizzo/transazioni
O Personale dipendente

o ufficio rilevazione presenze



4. AREA ISTRUZIONE-POLITICHE SOCIALI
O Politiche sociali

o Attivita legge 328/2000

o Attivita legge 285/97

o Ufficio assistenza anziani bisognosi

o Soggiorno climatico per anziani e minori

O Assistenza

o Contributi economici a persone fisiche e giuridiche

o Ufficio invalidi civili -
o Contributi e/o assegni economici trasferiti dallo Stato, dalla Regione e da altri Enti
O Istruzione

o Pubblica istruzione

o Ufficio gestione funzionamento scuole

o Servizio trasporti alunni e mensa scolastica

5. AREA TRIBUTI- ATTIVITA’ PRODUTTIVE

O Entrate tributarie ed extratributarie

o Gestione tassa smaltimento rifiuti solidi urbani (TARSU/TARES/TARI)
o Autorizzazioni e gestione tassa occupazione spazi ed aree pubbliche (temporanea e
permanente)

o Gestione diritti sulle pubbliche affissioni e tassa sulla pubblicita

o Gestione diritti o canoni servizio fognatura e depurazione

o Gestione IC/IMU/TASI

o Condono tributi locali

O attivita produttive

o Ufficio Commercio fisso e su aree pubbliche

o Ufficio Pubblici esercizi e artigianato

o SUAP

6. AREA TECNICA
O Urbanistica ed Edilizia

o Piani e programmi

o Piani urbanistici attuativi

o titoli abilitativi edilizi, gestione C.I.L. e CIL. A,

o Autorizzazioni di abitabilita ed agibilita

o Ufficio controllo dell’attivita edilizia ed abusivismo

o pratiche connesse all’utilizzo di fondi per ricostruzione e riparazione post-sisma
o Ufficio istruttoria pratiche edilizie

o Autorizzazione agli scarichi

o Recupero e svincolo polizze fideiussorie per permessi di costruire

o Condono edilizio

o Edilizia Residenziale Pubblica

o Contabilitd inventari e patrimonio

o L. 13/89 sul superamento delle barriere architettoniche

o Inquinamento acustico

o Radiodiffusione sonora e televisiva privata

O smaltimento rifiuti

o Igiene ed ecologia

O opere pubbliche

o Predisposizione atti di programmazione opere pubbliche

o Proposte di affidamento incarichi di progettazione e direzione lavori
o Collaborazione con i Professionisti esterni durante la fase di progettazione e di
esecuzione dei lavori

o Esperimento gare per appalto lavori



o Approvazione progetti e varianti

o Liquidazione stati di avanzamento lavori e finale

o Svincolo polizze fideiussorie

o Liquidazione competenze tecniche

o Espropriazioni per pubblica utilita

0 Anagrafe canina

o Consumi energetici-contenimento

o Manutenzione e gestione impianti di illuminazione pubblica

o Manutenzione demanio e strade comunali e vicinali

o Fornitura segnaletica

o Gestione beni confiscati

o L. 626/94 e d. 1gs. 81/2008

O manutenzione patrimonio comunale

o Manutenzione e gestione acquedotto, metanodotto, rete fognaria e impianti di
depurazione

o Manutenzione fabbricati scuole materne, elementari e medie

0 Manutenzione fabbricati comunali

0 Manutenzione ¢ gestione verde pubblico

O gestione impianti sportivi

O cimiteriale

o Manutenzione ordinaria e gestione cimiteri (inumazioni, esumazioni, tumulazioni,estumulazioni)
O informatica

0 Manutenzione macchine uffici comunali 0 Manutenzione impianto telefonico
0 gestione dei lavoratori socialmente utili.

7. AREA DEMOGRAFICA

o Ufficio Anagrafe

o Ufficio Elettorale

o Ufficio Stato civile

o Ufficio Aire

o Ufficio Carte d’identita

o Ufficio Censimenti demografici
o Ufficio Leva militare

o Ufficio Pratiche trasporto salme
o Ufficio albo giudici popolari

o Ufficio statistica

o CED

DISTINZIONE TRA ORGANI DI GOYERNO ED ORGANI DI GESTIONE E GESTIONE DEI RAPPORTI

Modifiche sostanziali al contenuto delle fattispecie criminose: corruzione

Occorre sottolineare in via preliminare che la corruzione per un atto d’ufficio di cui all’art. 318 c.p. (corruzione
impropria), ha subito una rivisitazione ed ora viene ridenominata come “corruzione per 1’esercizio della funzione”.

Mentre nella previgente configurazione il fatto incriminato al comma primo era quello del “pubblico ufficiale che,
per compiere un atto del suo ufficio, riceve per sé o per un terzo, in denaro o altra utilita, una retribuzione che non
gli ¢ dovuta o ne accetta la promessa” e, al comma secondo, quello del pubblico ufficiale che “riceve la
retribuzione per un atto d’ufficio da lui gia compiuto”, nell’attuale impostazione la condotta espressamente
contemplata ¢ quella, complessivamente strutturata in un unico comma, del “pubblico ufficiale che, per 'esercizio
delle sue funzioni o dei suoi poteri, indebitamente riceve, per sé o per un terzo, denaro o altra utilita o ne accetta
la promessa”.



11 primo, piu evidente, segno di differenziazione tra la vecchia e la nuova ipotesi di “corruzione impropria” &
rappresentato dalla soppressione del necessario collegamento della utilita ricevuta o promessa con un atto, da
adottare o gia adottato, dell’ufficio, divenendo quindi possibile la configurabilith del reato anche nei casi in cui
Pesercizio della funzione pubblica non debba concretizzarsi in uno specifico atto.

L’innovazione pare peraltro avere recepito, in tal modo, gli approdi dell’claborazione della giurisprudenza di
legittimita che, sia pure con riferimento alla corruzione propria, non solo ha attribuito alla nozione di atto di ufficio,
intesa dunque in senso lato, una vasta gamma di comportamenti, effettivamente o potenzialmente riconducibili-
all'incarico del pubblico ufficiale (¢ quindi non solo il compimento di atti di amministrazione attiva, la
formulazione di richieste o di proposte, l'emissione di pareri, ma anche la tenuta di una condotta meramente
materiale o il compimento di atti di diritto privato: vedi, tra le altre, Sez. VI, n. 38698 del 26/09/2006, Moschetti ed
altri, Rv. 234991; Sez. VI, n. 23804 del 17/03/2004, P.G. in proc. Sartori e altri, Rv. 229642), ma & giunta anche, in
plurimi arresti, a prescindere dalla necessaria individuazione, ai fini della configurabilita del reato, di un atto al cui
compimento collegare 1’accordo corruttivo, ritenendo sufficiente che la condotta presa in considerazione
dall'illecito rapporto tra privato e pubblico ufficiale sia individuabile anche genericamente, in ragione della
competenza o della concreta sfera di intervento di quest'ultimo, cosi da essere suscettibile di specificarsi in una
pluralita di atti singoli non preventivamente fissati o programmati, ma pur sempre appartenenti al "genus" previsto
(Sez. VI, n. 30058 del 16/05/2012, p.c. in proc. Di Giorgio e altro, Rv. 25321 6; Sez. VI, n. 2818 del 02/10/2006,
Bianchi, Rv. 235727), sino al punto di affermare (in difformitd da un precedente orientamento che negava la
sussistenza del reato laddove il versamento del denaro o di altra utilita, fosse il prezzo di eventuali, futuri e
Imprecisati atti omissivi o commissivi : vedi Sez. VI, n. 9354 del 19 settembre 1997, Paolucci ed altro, Rv. 210301)
come integri il reato di corruzione, in particolare di quella cosiddetta "propria", sia I'accordo per il compimento di
un atto non necessariamente individuato "ab origine"”, ma almeno collegato ad un "genus” di atti preventivamente
individuabili, sia I'accordo che abbia ad oggetto I'asservimento - pill o meno sistematico - della funzione pubblica
agli interessi del privato corruttore, che si realizza nel caso in cui il privato prometta o consegni al soggetto

pubblico, che accetta, denaro od altre utilita, per assicurarsene, senza ulteriori specificazioni, i futuri favori (Sez.
fer., n. 34834 del 25/08/2009, Ferro, Rv. 245182).

La nuova norma, anzi, pur continuando ad essere formalmente rubricata come “corruzione”, avrebbe in realta
introdotto, secondo alcune prime letture dottrinali, la figura di un vero e proprio “asservimento” del soggetto

pubblico ai desiderata del soggetto privato, stante la non necessita di dimostrare appunto un legame tra il compenso
ed uno specifico atto di ufficio.

Non ¢ inutile notare, peraltro, che la eliminazione dalla fattispecie di qualsiasi riferimento all’atto oggetto di
scambio comporta un’asimmetria tra 1’elemento oggettivo della corruzione impropria e quello della corruzione
propria, in precedenza convergenti nell’ancorare la promessa o la dazione illecite al compimento di un atto,
rispettivamente, proprio dell’ufficio ovvero contrario ai doveri di ufficio del pubblico ufficiale. A seguito della
novella, dunque, la sola corruzione propria continua oggi ad essere impostata sul riferimento ad un atto dell’ufficio.

Piuttosto, vi ¢ da chiedersi se gli approdi giurisprudenziali citati in precedenza e tesi ad escludere la necessita di
individuazione dell’atto - ed in qualche misura, come detto, “legittimati” dalla nuova formulazione dell’art. 318
¢.p. - continuino ad essere praticabili anche in relazione alla corruzione propria che, come appena detto, continua,
con consapevole scelta differenziante del legislatore, ad essere apparentemente imperniata sul sinallagma dazione o
promessa di utilitd - compimento dell’atto. In altri termini la riconfigurazione esplicita della sola’ corruzione
impropria come mercimonio della funzione o del potere potrebbe ritenersi “nascondere” una sorta di

interpretazione autentica implicita dell’art. 319 c.p. chvergente dai menzionati orientamenti assunti dalla
giurisprudenza di legittimita. i

La rimodulazione del reato nei termini illustrati, avulsi dal compimento di un atto e calibrata sull’esercizio, non
inquadrato temporalmente dalla norma, delle funzioni del pubblico ufficiale, ha reso inoltre, come gia visto, inutile
la distinzione, in precedenza sussistente, tra reato di corruzione impropria antecedente € corruzione impropria
susseguente; di qui, pertanto, stante 1’onnicomprensivitd della nuova ipotesi modellata dalla novella, I’operata
abrogazione del comma secondo dell’art. 318 c.p.; pare lecito aggiungere che, considerato quanto appena detto, tra
vecchia ¢ nuova disposizione possa essere individuato un rapporto di continuitd normativa con conseguente



applicabilitd, ex art. 2, comma 4, c.p., per le condotte tenute anteriormente alla entrata in vigore della novella, della
previgente disposizione in quanto pi favorevole; la pena ¢ infatti stata portata, dall’intervento normativo, dai
precedenti limiti di mesi sei nel minimo ed anni tre di reclusione nel massimo, ad anni uno nel minimo ed anni
cinque di reclusione nel massimo.

Va poi rilevato che, nonostante la nuova riformulazione dell’art. 318 c.p. in un unico complessivo comma in luogo
dei due preesistenti (rispettivamente gia dedicati a corruzione impropria antecedente e corruzione impropria
susseguente), il riferimento operato dall’art. 321 al “primo comma dell’articolo 318” ¢ rimasto, verosimilmente per
un difetto di coordinamento con la innovazione operata, inalterato; cid non toglie che, per effetto dell’inglobamento
di corruzione antecedente e susseguente all’interno di una unica fattispecie, il corruttore possa oggi essere punito,
in forza del richiamo da parte dell’art. 321, anche per la corruzione susseguente, configurandosi in tal modo, una
ipotesi di nuova incriminazione, insuscettibile, come tale, di applicazione retroattiva (in ordine alla precedente non
punibilita del corruttore, Sez. VI, n. 1033 del 26/06/1968, Pilotto, Rv. 108791).

Da quanto messo in luce si evince altresi che il responsabile del piano debba tenere in grande considerazione anche
il rapporto tra 1’organo politico e la dirigenza poiché se & vero che il potere gestorio € attribuito ex /ege al dirigente,
potrebbe essere nella realtd che Iorgano politico, in ragione della sua sfera di influenza sul dirigente, utilizzi il
dirigente, (consapevole ovvero ignaro), per i suoi specifici interessi.

Si pensi ad una banale richiesta di invito di cinque operatori economici ad un affidamento, laddove il dirigente si
limiti ad invitare gli operatori indicati dall’amministratore. Indubbiamente oltre alla palese violazione della norma
potrebbe ingenerarsi anche un altissimo rischio corruttivo laddove a monte vi fosse stato un accordo per veicolare
I’aggiudicazione finale.

Ecco quindi che sulla base della novella del codice penale appare quanto meno opportuno dare concreta attuazione
al principio introdotto nel 1993 ed avente ad oggetto la suddivisione tra organi gestionali ed organi politici.

L’attuale art. 4 - Indirizzo politico-amministrativo. Funzioni e responsabilita - dispone testualmente che:

1. GIi organi di governo esercitano le funzioni di indirizzo politico-amministrativo, definendo gli obiettivi ed i programmi da
attuare ed adottando gli altri atti rientranti nello svolgimento di tali funzioni, e verificano la rispondenza dei risultati
dell'attivita amministrativa e della gestione agli indirizzi impartiti. Ad essi spettano, in particolare:

a) le decisioni in materia di atti normativi e l'adozione dei relativi atti di indirizzo interpretativo ed applicativo;

b) la definizione di obiettivi, priorita, piani, programmi e direttive generali per I'azione amministrativa e per la gestione;

¢) la individuazione delle risorse umane, materiali ed economico-finanziarie da destinare alle diverse finalita e la loro
ripartizione tra gli uffici di livello dirigenziale generale;

d) la definizione dei criteri generali in materia di ausili finanziari a terzi e di determinazione di tariffe, canoni e analoghi
oneri a carico di terzi;

e) le nomine, designazioni ed atti analoghi ad essi attribuiti da specifiche disposizioni;

p le richieste di pareri alle autorita amministrative indipendenti ed al Consiglio di  Stato;
g) gli altri atti indicati dal presente decreto.

2. Ai dirigenti spetta l'adozione degli atti e provvedimenti amministrativi, compresi tutti gli atti che impegnano
l'amministrazione verso l'esterno, nonché la gestione finanziaria, tecnica e amministrativa mediante autonomi poteri di spesa
di organizzazione delle risorse umane, strumentali e di controllo. Essi sono responsabili in via esclusiva dell'attivita
amministrativa, della gestione e dei relativi risultati.

3. Le attribuzioni dei dirigenti indicate dal comma 2 possono essere derogate soltanto espressamente e ad opera di specifiche
disposizioni legislative.

1l secondo comma chiaramente dispone che “ai dirigenti spetta l'adozione degli atti e provvedimenti
amministrativi, compresi tutti gli atti che impegnano Il'amministrazione verso l'esterno, nonché la gestione
finanziaria, tecnica e amministrativa mediante autonomi poteri di spesa di organizzazione delle risorse umane,
strumentali e di controllo. Essi sono responsabili in via esclusiva dell'attivita amministrativa, della gestione e dei
relativi risultati.”

Ne consegue che la scelta su come in concreto gestire 1’attivita amministrativa per realizzare quanto indicato negli
obiettivi posti dall’organo di governo spetta ai dirigenti, nei riguardi dei quali non pud in alcun modo essere



esercitata alcuna forma diretta od indiretta di pressione. La norma invero chiarisce che essi sono responsabili in via
esclusiva dell'attivita amministrativa, della gestione e dei relativi risultati.

Le relazioni tra ’organo di governo e la dirigenza transitano dal piano esecutivo di gestione od atto analogo, ove
I’organo di indirizzo indica con puntualitd gli obiettivi che vengono attribuiti ai dirigenti per 1’anno finanziario di
riferimento.

Per cui, laddove un amministratore cerchi di ingerirsi attivamente nella nell’esercizio dell’attivita amministrativa
trasbordando dal suo ruolo, volendo forzare, modificare, influenzare direttamente o indirettamente la gestione del
procedimento, il dipendente, a prescindere dal suo ruolo dovra tempestivamente relazionare per iscritto al
responsabile del piano, indicando con puntualith quanto accaduto. Successivamente, il responsabile del piano dovra
segnalare tempestivamente quanto accaduto al Prefetto ed al presidente del Consiglio comunale.

Occorre evidenziare che il comune ¢ privo di dirigenti, per cui il riferimento al “dirigente” contenuto nel presente
piano va correttamente rapportato ai responsabili di servizio nominati dal sindaco ai sensi degli articoli 107 e 109,
comma 2, del D.Lgs n. 267 del 2000, incaricati di posizione organizzativa.

RAPPORTI TRA DIRIGENTI ED ORGANI POLITICI IN TEMA PROCEDIMENTO
AMMINISTRATIVO

11 procedimento amministrativo € governato in ogni sua fase dal dirigente e dal responsabile del procedimento.

Per cui, laddove un amministratore cerchi di ingerirsi attivamente nella nell’esercizio dell’attivitd amministrativa
trasbordando dal suo ruolo, volendo forzare, modificare, influenzare direttamente o indirettamente la gestione del
procedimento, il dipendente, a prescindere dal suo ruolo dovra tempestivamente relazionare per iscritto al
responsabile del piano, indicando con puntualitd quanto accaduto. Successivamente, il responsabile del piano dovra
segnalare tempestivamente quanto accaduto al Prefetto ed al presidente del Consiglio comunale.

RAPPORTI TRA DIRIGENTI ED ORGANI POLITICI IN TEMA DI APPALTI O DI PROCEDURE
DI AFFIDAMENTO IN GENERE

La scelta della procedura di affidamento & attribuita in via esclusiva al dirigente, il quale dovra, nella
determinazione a contrarre, dare conto della procedura da seguire secondo legge.

Lo stesso dicasi per quanto attiene, (nei limiti in cui ¢ ammesso ’affidamento in economia), alla scelta degli
operatori economici da invitare alle procedure negoziate.

L’amministratore potra solo conoscere, alla data in cui ¢ scaduto il termine di presentazione delle offerte, quanti e
quali operatori economici hanno presentato la relativa offerta ai sensi dell’art. 13 del D.Lgs. n. 163/2006.

Per cui; laddove un amministratore cerchi di ingerirsi attivamente nella nell’esercizio dell’attivita amministrativa
trasbordando dal suo ruolo, volendo forzare, modificare, influenzare direttamente o indirettamente la gestione del
procedimento , il dipendente, a prescindere dal suo ruolo dovra tempestivamente relazionare per iscritto al
responsabile del piano, indicando con puntualita quanto accaduto. Successivamente, il responsabile del piano dovra
segnalare tempestivamente quanto accaduto al Prefetto ed al presidente del Consiglio comunale.

RAPPORTI TRA DIRIGENTI ED ORGANI POLITICI IN TEMA DI RILASCIO DI ATTI
ABILITATIVI EDILIZI ' ’

In tema di rilascio di atti abilitativi edilizi ogni fase relativa alla gestione amministrativa ¢ di competenza esclusiva
del dirigente nei riguardi del quale non puo in alcun modo essere esercitata alcuna forma diretta od indiretta di
pressione.



Per cui, laddove un amministratore cerchi di ingerirsi attivamente nella nell’esercizio dell’attivitd amministrativa
trasbordando dal suo ruolo, volendo forzare, modificare, influenzare direttamente o indirettamente la gestione del
procedimento, il dipendente, a prescindere dal suo ruolo dovrd tempestivamente relazionare per iscritto al
responsabile del piano, indicando con puntualita quanto accaduto. Successivamente, il responsabile del piano dovra
segnalare tempestivamente quanto accaduto al Prefetto ed al presidente del consiglio comunale.

RAPPORTI TRA DIRIGENTI ED ORGANI POLITICI IN TEMA DI CONTRIBUTI DI NATURA
SOCIO ECONOMICA

In tema di elargizioni di contributi di natura socio economica 1’organo di governo nell’ambito dei principi
dell’ordinamento giuridico definisce discrezionalmente i criteri ed i requisiti oggettivi per attribuire contributi di
natura economica in materia di servizi sociali.

1 contributi devono poi esserc elargiti attraverso un procedimento formale ed automatico da parte del dirigente
essendosi la discrezionalitd politica gid esaurita nella predeterminazioni dei criteri e requisiti di accesso al
contributo.

Per cui, laddove un amministratore cerchi di ingerirsi attivamente nella nell’esercizio dell’attivitd amministrativa
trasbordando dal suo ruolo, volendo forzare, modificare, influenzare direttamente o indirettamente la gestione del
procedimento , il dipendente, a prescindere dal suo ruolo dovra tempestivamente relazionare per iscritto al
responsabile del piano, indicando con puntualitad quanto accaduto. Successivamente, il responsabile del piano dovra
segnalare tempestivamente quanto accaduto al Prefetto ed al presidente del Consiglio comunale.

RAPPORTI TRA DIRIGENTI ED ORGANI POLITICI IN TEMA DI CONTRIBUTI A SOGGETTI
SENZA SCOPO DI LUCRO

In tema di elargizioni di contributi ad enti associativi senza scopo di lucro I’organo di governo nell’ambito dei
principi dell’ordinamento giuridico definisce discrezionalmente i criteri ed 1 requisiti oggettivi per attribuirli.

1 contributi devono poi essere elargiti attraverso un procedimento formale ed automatico da parte del dirigente
essendosi la discrezionalita politica gia esaurita nella predeterminazioni dei criteri e requisiti di accesso al
contributo.

Per cui, laddove un amministratore cerchi di ingerirsi attivamente nella nell’esercizio dell’attivita amministrativa
trasbordando dal suo ruolo, volendo forzare, modificare, influenzare direttamente o indirettamente la gestione del
procedimento , il dipendente, a prescindere dal suo ruolo dovra tempestivamente relazionare per iscritto al
responsabile del piano, indicando con puntualitd quanto accaduto. Successivamente, il responsabile del piano dovra
segnalare tempestivamente quanto accaduto al Prefetto ed al presidente del Consiglio comunale.



MAPPATURA SISTEMATICA DEI PROCESSI DELLE AREE A RISCHIO

11 Piano Nazionale Anticorruzione determina le Aree di Rischio comuni e obbligatorie, con
I’abbinamento delle Aree ai Settori/Servizi amministrativi e tecnici -corrispondenti in sede locale e
I’illustrazione tabellare delle misure di prevenzione di seguitoriportati: .

MAPPATURA SISTEMATICA DEI PROCESSI

AREE DI RISCHIO

PROCESSI

Area: Acquisizione e
Progressione del
Personale

Reclutamento

Progressioni di carriera

Conferimento di incarichi di collaborazione

Area: Affidanmento di
Lavori, Servizi e
Forniture

Definizione dell’oggetto dell’affidamento

Individuazione dello strumento/istituto per 1’affidamento

Requisiti diqualificazione

Requisiti di aggiudicazione

Valutazione delle offerte

Verifica dell’eventuale anomalia delle offerte

Procedure negoziate

Affidamenti diretti

Revoca del bando

Redazione del cronoprogramma

Varianti in corso di esecuzione del contratto

Subappalto

Utilizzo di rimedi di risoluzione delle controversie alternativi a
quelli giurisdizionali durante la fase di esecuzione del contratto

Area: Provvedimenti Ampliativi
della sfera giuridica dei
destinatari privi di effetto
economico diretto ed immediato
per il destinatario

Provvedimenti di tipo autorizzatorio (incluse figure simili quali:
abilitazioni, approvazioni, nulla-osta, licenze, registrazioni,
dispense, permessi a costruire)

Attivita di controllo di dichiarazioni sostitutive in lnogo di
autorizzazioni (ad esempio in materia edilizia o commerciale)

Provvedimenti di tipo concessorio (incluse figure —simili quali:
deleghe, ammissioni, certificazioni a wvario titolo, cambi di
residenza, rilascio carte d’identitd)

Area: Provvedimenti Ampliativi
della sfera giuridica dei
destinatari con effétto economico
diretto ed immediato per il

Concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili
finanziari, nonché attribuzione di vantaggi economici di qualunque
genere a persone ed enti pubblici e privati




CATALOGO DEI RISCHI PER OGNI PROCESSO

AREE DI RISCHIO

PROCESSI

Acquisizione
e
progressione
del personale

Reclutamento

RISCHI
Previsione di requisiti  di accesso
“personalizzati” ed insufficienza di
p

meccanismi oggettivi e trasparenti idonei a
verificare il possesso dei requisiti attitudinali e
professionali richiesti in  relazione  alla
posizione da ricoprire allo scopo di reclutare
candidatiparticolari.

Abuso nei processi di  stabilizzazione
finalizzato al reclutamento di candidati
particolari.

Irregolare composizione della commissione di
concorso finalizzata al  reclutamento  di
candidati particolari.

Inosservanza delle regole procedurali a
garanzia della trasparenza e dell’imparzialita
della selezione, quali, a titolo esemplificativo,
la cogenza della regola dell’anonimato nel caso
di prova scritta e la predeterminazione dei
criteri di valutazione delle prove allo scopo di
reclutare candidatiparticolari.

Progressioni di carriera

Progressioni economiche o  di  carriera
accordate 1illegittimamente allo scopo di
agevolare alcuni dipendenti/candidati.

Conferimento di incarichi
di collaborazione

Motivazione generica ¢ tautologica circa la
sussistenza del presupposti di legge per il
conferimento di incarichi professionali allo
scopo di agevolare soggetti particolari.

Affidamento di
lavori, servizi e
forniture

Definizione dell’oggetto
dell’affidamento

Restrizione del mercato nella definizione delle
specifiche tecniche, attraverso [I’indicazione nel
disciplinare di prodotti che favoriscano wuna
determinata impresa.

Individuazione dello
strumento/istituto per I'affidamento

Elusione delle regole di affidamento degli appalti,
mediante I'improprio utilizzo del modello procedurale
dell’affidamento delle concessioni al fine di agevolare
un particolare soggetto.

Requisiti diqualificazione

Definizione dei requisiti di accesso alla gara e, in
particolare, dei requisiti tecnico-economici dei
concorrenti al fine di favorire un’impresa (es.:
clausole dei bandi che stabiliscono requisiti di
qualificazione).

Requisiti di aggiudicazione :

Uso distorto del criterio dell’offerta economicamente
pil vantaggiosa, finalizzato a favorire un’impresa.

Valutazione delle offerte

Mancato rispetto dei criteri indicati nel disciplinare di
gara cui la commissione giudicatrice deve attenersi
per decidere i punteggi da assegnare all’offerta, con
particolare riferimento alla  valutazione degli
elaborati progettuali.

Verifica dell’eventnale
anomalia delle offerte

Mancato rispetto dei criteri di individuazione e di
verifica delle offerte anormalmente basse, anche sotto
il profilo procedurale.

Procedure negoziate

Utilizzo della procedura negoziata al di fuori dei
casi previsti dalla legge al fine di favorire
un’impresa.




Affidamenti diretti

Abuso dell’affidamento diretto al di fuori dei casi
previsti dalla legge al fine di favorire un’impresa.

Revoca del bando

Abuso del provvedimento di revoca del bando al
fine di bloccare una gara 1l cui risultato si sia rivelato
diverso da quello atteso o di concedere un indennizzo
all’aggiudicatario.

Redazione del
cronoprogramma

Mancanza di  sufficiente  precisione  nella
pianificazione delle tempistiche di esecuzione dei
lavori, che consenta all’impresa di non essere
eccessivamente vincolata ad un’organizzazione
precisa dell’avanzamento dell’opera, creando in tal
modo 1 presupposti per la richiesta di eventuali
extraguadagni da parte dello stesso esecutore.

Pressioni dell’appaltatore sulla direzione dei lavori,
affinché possa essere rimodulato il cronoprogramma
in funzione dell’andamento reale della realizzazione
dell’opera.

Varianti in corso di
esecuzione del contratto

Ammissione di varianti in corso di esecuzione del
contratto per consentire all’appaltatore di recuperare
lo sconto effettuato in sede di gara o di conseguire
extra guadagni.

Subappalto

Accordi collusivi tra le imprese partecipanti a una
gara volti a manipolarne gli esiti, utilizzando il
meccanismo del subappalto come modalita per
distribuire 1 vantaggi dell’accordo a tuti i
partecipanti allo stesso.

Utilizzo di nmedi di risoluzione
delle controversie alternativi a
quelli giurisdizionali durante la
fase di esecuzione del contratto

Condizionamenti nelle decisioni assunte all’esito
delle procedure di accordo bonario, derivabili dalla
presenza della parte privata all’interno della
commissione.

Provvedimenti
ampliativi della sfera
giuridica dei
destinatari privi di
effetto economico
diretto ed immediato
per il destinatario

Provvedimenti di tipo autorizzatorio
(incluse figure simili quali:
abilitazioni, approvazioni, nulla-
osta, licenze, registrazioni,
dispense, permessi a costruire)

Abuso nell’adozione di provvedimenti aventi ad
oggetto condizioni di accesso a servizi pubblici al
fine di agevolare particolari soggetti (es. inserimento
in cima ad una lista di attesa).

Abuso nel rilascio di autorizzazioni in ambiti in cui
il pubblico ufficio ha funzioni esclusive o preminenti
di controllo al fine di agevolare determinati soggetti
(es. controlli finalizzati all’accertamento del
possesso di requisiti per apertura di esercizi
commerciali).

Altivita di controllo di dichiarazioni
sostitutive in luogo di
autorizzazioni (ad esempio in
materia edilizia o commerciale)

Corresponsione di tangenti per ottenere omissioni di
controllo e “corsie preferenziali” nella trattazione
delle proprie pratiche.

Richiesta e/o accettazione impropria di regali,
compensi o altre utilitd in comnessione con
I’espletamento delle proprie funzioni o dei compiti
affidati.

Provvedimenti di tipo concessorio
(incluse figure simili quali:
deleghe, ammissioni)

Corresponsione di tangenti per ottenere omissioni di
controllo e “corsie preferenziali” nella trattazione
delle proprie pratiche.

Richiesta e/o accettazione impropria di regali,
compensi o altre utilitd in connessione con
I’espletamento delle proprie funzioni o dei compiti
affidati.

Ambiti in cui il pubblico ufficio ha funzioni esclusive
o preminenti di controllo (ad es. controlli finalizzati
all’accertamento del possesso di requisiti).




Area: provvedimenti
ampliativi della sfera
giuridica dei
destinatari con effetto
economico diretto ed
immediato per il
destinatario

Concessione ed erogazione di
sovvenzioni, contributi, sussidi,
ausili finanziari, nonché
attribuzione di vantaggi economici
di qualunque genere a persone ed
enti pubblici e privati

Riconoscimento  indebito  di  indennita  di
disoccupazione a cittadini non in possesso dei
requisiti di legge al fine di agevolare determinati
soggetti.

Riconoscimento  indebito  dell’esenzione  dal
pagamento di somme dovute al fine di agevolare
determinati soggetti.

Uso di falsa documentazione per agevolare taluni
soggetti nell’accesso a fondi comunitari.

Rilascio di concessioni edilizie con pagamento di
contributi inferiori al dovuto al fine di agevolare
determinati soggetti.




AREA ACQUISIZIONE E PROGRESSIONE DEL PERSONALE
(corrispondente all’Area Economico-finanziaria)

Misure di Prevenzione per i Concorsi Pubblici

“Per evitare e prevenire il reato di corruzione ¢ importante che tutte le operazioni piu a rischio come ad esempio la
precostituzione delle domande, vengano gestite collegialmente. Per dare ancora maggiore garanzia si ritiene
opportuno inoltre che la commissione collegialmente predisponga un numero di domande/prove pari almeno al
triplo di quelle necessarie per I’espletamento delle prove; successivamente saranno estratte tra quelle preparate nel
triplo, il numero delle domande sufficienti ad espletare il concorso.

Di tutte le operazioni e delle loro regolarita dovra essere redatto verbale da parte di un soggetto terzo non
nominato dalla commissione ma dal responsabile del piano anticorruzione tra i dipendenti.”

Principio della massima pubblicitd - Al concorso pubblico, a prescindere dal posto a cui si riferisca (posto a
tempo indeterminato o determinato, a tempo pieno o parziale), deve essere data massima diffusione attraverso le
forme di pubblicazione vigenti e precisamente:

e Gazzetta Ufficiale della Repubblica, sezione concorsi pubblici;

e Bollettino Ufficiale della Regione;

e Sito istituzionale dell’ente.

Inoltre il tempo necessario alla presentazione delle domande non potra mai essere inferiore a 30 giorni dalla data di
pubblicazione sulla Gazzetta Ufficiale della Repubblica.

Adeguatezza dei membri di commissione - La commissione dovra essere nominata in ossequio alle disposizioni
di legge e comprendere funzionari di adeguata professionalita.

Assenza di conflitto di interessi - Dopo la scadenza per la proposizione delle domande e visionate la medesime,
ciascuno dei membri dovra sottoscrivere una autodichiarazione circa 1’inesistenza di conflitto di interessi anche
potenziale tra loro ed 1 canditati che hanno presentato domanda. '

Trasparenza nella gestione delle prove - La commissione procedera collegialmente e poco prima dell’inizio delle
prove alla formulazione di un numero di domande pari almeno al triplo di quelle necessarie per ’espletamento

delle prove; successivamente saranno estratte tra quelle preparate il numero delle domande sufficienti ad espletare
il concorso.

A titolo di esempio se ber il concorso € prevista una prova pratica, la commissione collegialmente dovra
predisporre nove tracce ossia il triplo di quelle necessarie. Poi dalle nove estrarra con sorteggio le tre prove
pratiche che costituiranno I’oggetto del concorso.

Di tutte le operazioni dovra essere redatto verbale da parte di un soggetto terzo nominato dal responsabile del piano
anticorruzione (nello specifico un dipendente che abbia una categoria non inferiore alla C). Anche al segretario
verbalizzante si applica il principio della rotazione.

Per la presentazione delle domande vale il termine temporale che non pud mai essere inferiore a 30 giorni dalla
_ data di pubblicazione del bando. ‘



AREA AFFIDAMENTO DI LAVORI, SERVIZI E FORNITURE
(corrispondente a tutte le Aree dell’Ente)

Misure di Prevenzione per la Gestione degli Appalti di Lavori, Servizi e Forniture

Ogni forma di affidamento di lavori, servizi e forniture deve essere organicamente preceduta dalla
Determinazione a Contrarre: questa deve riportare la tracciature del percorso decisionale esperito e deve essere
adeguatamente motivata, cosi come previsto dal D.Lgs. n. 163/2006 e dal D.P.R. n. 207/2010.

Prima di procedere alla pubblicazione degli atti di gara, il Dirigente deve procedere all’adozione di una
specifica Determinazione di approvazione degli attimedesimi:
— per i lavori pubblici, I’approvazione del progetto definitivo/esecutivo con tutti glielaborati;
— per le forniture ed i servizi, ’approvazione del progetto preliminare ai sensi dell’art. 279 del D.P.R. n.
207/2010.
Dopo la regolare acquisizione del codice CIG, di questo deve esserne data formale ed espressa menzionato
in ogni atto della procedura di affidamento, indicandone gli estremi normativi e fisici.

Il modello contrattuale predefinito deve riportare al suo interno i riferimenti alla tracciabilita dei flussi
finanziari di cui alla Legge n. 136/2010.

Per garantire la massima trasparenza ed a prescindere dalla circostanza che ’appalto sia aggiudicato a
massimo ribasso ovvero mediante offerta economicamente pii vantaggiosa, la gestione della procedura di
affidamenti, in fase di apertura delle buste, deve essere posta in essere collegialmente con intervento di tre
dipendenti comunali di cui uno almeno appartenente alla ctg. funzionale D.

La presenza dei tre dipendenti su detti va garantita in ogni fase della procedura, e precisamente dalla
apertura della busta contenente la documentazione amministrativa sino all’apertura della busta contenente 1’offerta
economica. Ogni offerta (sia economica che tecnica) deve essere siglata da tutti i membri della commissione
all’atto della sua apertura prima di essere analizzata o valutata.

La fase di aggiudicazione (con eccezione dei casi in cui la commissione debba procedere alla valutazione
di elementi discrezionali) & sempre in seduta pubblica, anche se trattasi di affidamenti in economia a massimo
ribasso. Ne consegue che del luogo, della data e dell’ora dell’inizio delle operazioni di apertura delle buste dovra
essere data notizia agli operatori economici invitati e ad ogni altro contro interessato tramite pubblicazione sul sito
istituzionale dell’ente.

Per quanto concerne le procedure aperte e ristrette, nella Determinazione di aggiudicazione definitiva deve
essere dare atto dell’avvenuta pubblicazione della procedura medesima secondo quanto previsto dal D.Lgs. n.
163/2006; inoltre, si devono elencare tutte le pubblicazioni effettuate ai sensi del D.Lgs. n. 163/2006, sia che si
tratti di procedura comunitaria, e sia che si tratti di procedura intracomunitaria; comungque, nella Determinazione di

aggiudicazione definitiva si deve esplicare il percorso amministrativo seguito, nella sua specificita € complessita, che
ha preceduto laffidamento, peraltro attestandone la legittimita.

All’affidamento di un appalto di lavori, servizi e forniture devono precedere ed essere posti in essere i
controlli di cui all’art. 38 del D.Lgs. n.163/2006.

A far data dal 1° luglio 2013, secondo le indicazioni fornite dalla AVCP, ora A.N.AC,, in attuazione
dell’art. 6-bis del D.Lgs. n. 163/2006, la documentazione comprovante il possesso dei requisiti di carattere

generale, tecnico-organizzativo ed economico-finanziario per la partecipazione alle procedure disciplinate dal
Codice dei Contratti pubblici, viene acquisita presso la Banca Dati Nazionale dei Contratti pubblici, istituita presso
I’ Autoritd Nazionale Anticorruzione: nell’atto che chiude il procedimento di aggiudicazione si deve attestare
I’avvenuta verifica in fase di controllo. I documenti che attestano il possesso dei requisiti richiesti devono essere
catalogati e conservati nel fascicolo del procedimento per I’eventuale esperimento di controlli.



Misure di Prevenzione per la Gestione della Procedura aperta (Bandi di gara)

L’elaborazione dei bandi di gara puo essere il frutto di accordi corruttivi: la definizione di alcuni requisiti

al posto di altri pud consentire oppure, al contrario, precludere la partecipazione alle gare a determinate imprese
piuttosto che ad altre.

Si tratta di bandi a profilo modellati sulle qualitd specifiche di un determinato concorrente, con la
previsione di requisiti talmente stringenti da limitare e/o definire in .anticipo i potenziali concorrenti, di
conseguenza annullando la valenza della gara.

L’elaborazione di un bando di questo tipo pud occultare un patto di natura collusiva tra 1’Ente appaltante
e I'Imprenditore interessato all’appalto, e quindi un specifica violazione della libera concorrenza olire che,
ovviamente, la commissione di una evidente fattispecie criminosa.

Pertanto, i Bandi di Gara devono contenere e prevedere solo cid che ¢ assolutamente e strettamente
necessario a garantire la corretta e migliore esecuzione della prestazione, sia sotto il profilo finanziario, che sotto
il profilo tecnico, in applicazione degli artt. 41 e 42 del D.Lgs. n. 163/2006 che collegano funzionalmente ed

esclusivamente 1 all’oggetto della prestazione, cosi come affermato nella Determinazione n. 4 del 16 ottobre
2012 dell’AVCP ora AN.AC.

Misure di Prevenzione per I’Affidamento degli Appalti di Servizi e Forniture in economia

La Procedura negoziata, che si presta anche piu delle altre a situazioni di corruzione, non ¢ stata oggetto
di una peculiare definizione formale in sede procedimentale amministrativa, tanto da poter far propri la
caratteristiche legate alla trattativa che pud avvenire tra soggetti privati; percid ¢ maggiore il rischio di
esposizione ad episodi corruttivi, potenzialmente determinabili dall’altro grado di discrezionalita impiegabile.

Di conseguenza, ne deriva 1’ Appalto in economia deve essere sempre preceduto dalla Determinazione a
contrarre, provvedimento che deve contenere precisamente:
— quali sono state le motivazioni della scelta;
— che ’oggetto € ricompreso nell’elenco di quelli che si possono affidare in economia;
— che il valore ¢ ricompreso nella soglia di valore degli affidamenti in economia;
— che I’Operatore economico non viene invitato ad una procedura analoga da almeno sei mesi.
In relazione a quest’ultimo punto ¢ fatto divieto di invitare invitato ad una procedura il medesimo
soggetto se non sono intercorsi almeno sei mesi dalla data di aggiudicazione definitiva; pertanto, sempre nella

Determinazione a contrarre si deve attestare che ¢ stato rispettato il Principio di Rotazione cosi come appena
€spresso.

Misure di Prevenzione per I’Affidamento degli Appalti di Lavori

Un Operatore economico invitato ad una procedura non puod essere invitato, per almeno sei mesi, dalla
data di aggiudicazione definitiva ad altra procedura analoga: nella Determinazione a contrarre si deve attestare che
¢ stato rispettato il Principio di Rotazione cosi come appena espresso.



AREA PROVVEDIMENTI AMPLIATIVI DELLA SFERA GIURIDICA DEI DESTINATARI
PRIVI DI EFFETTO ECONOMICO DIRETTO ED IMMEDIATO PER IL DESTINATARIO
(corrispondente a tutte le Aree dell’Ente)

Misure di Prevenzione per i Procedimenti Amministrativi - Pubblicazione dei Termini dei Procedimenti e dei
Documenti che corredano I’Istanza di parte

1) A pena di divieto di liquidazione dell’Indennita di risultato, obbligo di definire i tempi dei procedimenti
dell’Area di competenza, nonché della loro pubblicazione sul Sito dell’Ente.

2) Obbligo di pubblicare sul Sito dell’ente, I’elenco degli atti ¢ documenti che 1'Istante ha ’onere di
produrre a corredo dell’istanza e dei termini entro cui il provvedimento sara emanato (1’art. 6, co. 2, lett. b) del
D.L. n. 70/2011 dispone che allo scopo di rendere effettivamente trasparente 1’azione amministrativa e di ridurre
gli oneri informativi gravanti su cittadini € imprese, le Pubbliche Amministrazioni di cui all’art. 1, co. 2 del
Decreto Legislativo 30 marzo 2001, n. 165, pubblicano sui propri Siti istituzionali, per ciascun procedimento
amministrativo ad istanza di parte rientrante nelle proprie competenze, 1’elenco degli atti e documenti che I’Istante
ha ’onere di produrre a corredo dell’istanza: secondo la norma, in caso di mancato adempimento di quanto
previsto, I’Ente procedente non pud respingere l’istanza affermando la mancata produzione di un atto o
documento, e deve invitare 1’istante a regolarizzare la documentazione in un termine congruo. Il provvedimento di
diniego non preceduto dall’invito di cui al periodo precedente, ¢ nullo. Il mancato adempimento di quanto
previsto al punto 1) & altresi valutato ai fini della attribuzione della retribuzione di risultato ai Dirigenti
responsabili.

3) In relazione ai Provvedimenti che terminano con il silenzio assenso, il Dirigente deve, m ogni caso,
indicare nella tipologia del procedimento rispetto al quale si applica I’istituto in parola, i termini € I’applicazione
dell’art. 20 della Legge n. 241/1990, in modo tale che il privato abbia contezza del fatto che quel determinato
procedimento non si conclude attraverso 1’adozione di un provvedimento espresso, ma attraverso IIstituto
giuridico del silenzio positivamente tipizzato che equivale, giuridicamente, all’adozione dell’atto espresso.

4) Si rammenta che I’art. 2 della Legge n. 241/1990, co. 9-bis, prevede che I’Organo di Governo (Giunta
Comunale) individua, nell’ambito delle figure apicali dell’Amministrazione, il Soggetto cui attribuire il potere
sostitutivo, in caso di inerzia nell’adozione dei provvedimenti: tale Soggetto ¢ individuato nel Segretario Generale.

Sul Sito Web istituzionale del’ Amministrazione & pubblicata, in relazione ad ogni procedimento,
I’indicazione del Soggetto a cui ¢ attribuito il potere sostitutivo e a cui I’interessato pud rivolgersi ai sensi e per gli
effetti del co. 9-ter della Legoe n. 241/1990.

1l Titolare del potere sostitutivo, in caso di ritardo, valuta se la condotta del soggetto inadempiente integra i
‘presupposti per 1’avvio del procedimento disciplinare, secondo le specifiche disposizioni ordina mentali: decorso
inutilmente il termine per la conclusione del procedimento, o quello superiore di cui al co. 7 della Legge n.
241/1990, il privato pud rivolgersi al responsabile di cui al co. 9-bis della richiamata Legge perché, entro un
termine pari alla metd di quello originariamente previsto, concluda il procedimento attraverso le strutture
competenti o con la nomina di un Commissario.

AREA PROVVEDIMENTI AMPLIATIVI DELLA SFERA GIURIDICA DEI DESTINATARI
CON EFFETTO ECONOMICO DIRETTO ED IMMEDIATO PER IL DESTINATARIO
(corrispondenti a tutte le Aree dell’Ente)

Misure di Prevenzione per la Concessione di Contributi di natura socio-economica

Occorre preliminarmente chiarire che il concetto di contributo di natura sociale pué manifestarsi in una duplice
accezione, ossia in una elargizione di una somma di denaro che il privato riceve, ovvero in un esonero dal
pagamento di una somma di denaro che il privato avrebbe dovuto pagare.

In entrambe i casi si & in presenza di un utilizzo di risorse pubbliche e come tale la disciplina che di seguito viene
enunciata trova applicazione per entrambe le ipotesi.

Nessun contributo di natura socio-economica pud venire erogato in difetto della preventiva predeterminazione dei
criteri oggettivi: non hanno alcuna valenza provvedimenti comunali o regolamenti dell’Ente che prevedano
diversamente.



Esiste, tuttavia, una facoltd di derogare a quanto innanzi: essa ¢ conseguente alla necessitd di abbinare al
contributo economico un progetto individuale predisposto dal servizio sociale il quale deve, sempre e
comunque, enunciare specificamente le motivazioni che portano a collegare al progetto una determinata somma di
denaro e le ragioni che ne giustificano il correlativo importo economico in funzione del progetto medesimo.

Per quanto attiene ai contributi associati al progetto individuale predisposto dal servizio sociale di base, deve essere
redatto un referto separato al quale allegare le relazioni del servizio sociale di base, contenenti le motivazioni che
hanno portato ad associare al progetto una determinata somma di denaro, e le ragioni che ne hanno giustificato il -
correlativo importo economico in funzione del progetto.

Nella prassi 1 Comuni gestiscono ’elargizione dei contributi nei ;modi pit svariati in quanto alcune
amministrazioni, ritenendo che la concessione di un contributo sia espressione di una volonta discrezionale
politica, elargiscono il contributo con deliberazione di giunta comunale sulla base di una relazione del servizio
sociale di base, mentre altre amministrazioni affidano 1’elargizione dei contributi al responsabile o dirigente dei
servizi alla persona.

A prescindere dalla prassi applicativa, I’art. 12 della L. n. 241/1990 subordina la concessione di sovvenzioni,
contributi, sussidi ed ausili finanziari e ’attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere a persona ed enti
pubblici o privati, alla predeterminazione ed alla pubblicazione da parte delle amministrazioni procedenti, nelle
forme previste dai rispettivi ordinamenti, dei criteri e delle modalita cui le amministrazioni stesse devono attenersi.

Ne consegue che I’elargizione economica che il Comune di Casapesenna pone in essere nei riguardi di un soggetto
terzo, viene effettuata con deliberazione di Giunta Comunale sulla base di una relazione del servizio sociale di base
ed ¢ attuativa di un precedente atto formale dal quale si evincano le modalita procedurali di erogazione, 1 requisiti

dei soggetti destinatari, nonché le modalita oggettive per Iattribuzione quantitativa del beneficio, il tutto come da
Regolamento Comunale.

In termini pit concreti € necessario predeterminare oggettivamente “a chi dare, quanto dare e perché dare”.

La discrezionalita dell’organo politico trova la sua espressione nella norma regolamentare ove sono incardinati i
criteri di erogazione dei contributi che poi I’organo gestionale dovra applicare alle concrete fattispecie.

Lo stesso articolo 25 della legge 328/2000 stabilisce che ai fini dell’accesso ai servizi disciplinati dalla presente

legge, la verifica della condizione economica del richiedente ¢ effettuata secondo le disposizioni del D.Lgs. n.
109/1998. )

Per cui dalla lettura combinata dell’art. 12 della L. n. 241/1990 e dell’art. 25 della L. n. 328/2000 si evincono
chiaramente due corollari:

o il Comune non puo elargire una somma di denaro se prima non ha reso note le modalita procedurali ed i criteri
attraverso cui la stessa verra elargita;

e 1 contributi economici destinati ai soggetti in situazione di bisogno sono subordinati alla determinazione
dell’ISEE.

Cid premesso i contributi straordinari, che il Comune di Casapesenna ¢ solito elargire discrezionalmente, spesso
per il tramite di deliberazioni di giunta comunale, se pur suffragata dalla relazione dell’assistente sociale, ai
soggetti residenti nel proprio territorio, rientrano pienamente in questa disciplina.

Secondo la giurisprudenza amministrativa pacifica, 1'art. 12 della L. 7 agosto 1990, n. 241, rivolto ad assicurare la
trasparenza dell'azione amministrativa, si pone come precetto che si atteggia a principio generale dell'ordinamento
ed impone che l'attivitd dell'Amministrazione debba non solo essere preceduta da una adeguata pubblicizzazione
dell'avvio del procedimento, ma debba rispondere a referenti di carattere assolutamente oggettivo, precedenti al
singolo provvedimento. ,

Ormai lo stesso principio della trasparenza decisionale, che a sua volta transita da una predeterminazione oggettiva
dei requisiti di cui & doveroso dare conto, costituisce ex lege livello essenziale delle prestazione, cosi come disposto
dall’art. 1 della L. n. 190/2012.

La concessione di un contributo, come tutti i provvedimenti ampliativi in genere, specialmente trovanti copertura
finanziaria in un assegnazione di somme nel piano esecutivo di gestione, ma anche solo previsti in bilancio negli



appositi capitoli destinati alla contribuzione, rappresenta un provvedimento amministrativo a tutti gli effetti, e
come tale rientrante nella competenza esclusiva del dirigente.

I contributi devono essere preceduti da idonea pubblicizzazione, dalla indicazione dei criteri di concessione che
devono essere esaustivi € completi; devono inoltre essere sorretti da idonea motivazione che dia conto
esaustivamente del perché della specifica somma assegnata.

L’erogazione dei contributi equivale ad una vera e propria procedura di evidenza pubblica, dotata dello stesso
rigore di una procedura concorsuale o di appalto, quanto alla coerenza tra presupposti, criteri di valutazione e
provvedimento finale. Non devono cio¢ sussistere discrasie logiche o motivazionali tra i presupposti ed il
provvedimento; quest’ultimo deve costituire il prodotto dell’applicazione matematica dei punteggi o dei
presupposti desumibili dai criteri predeterminati.

Competenza del dirigente in tema di erogazione del contributo

1 provvedimento di concessione del contributo ¢ essenzialmente un provvedimento del dirigente o del responsabile
apicale dell’ente € non pud formare oggetto di deliberazione della Giunta a pena di illegittimita dell’atto per
violazione dell’art. 107 del D.Lgs. n. 267/2000 che fonda la c.d. “riserva di gestione™ in favore dei dirigenti rispetto
agli organi politici (sono provvedimenti rientranti nella disposizione di cui all’art. 107, comma 3, lett. f, T U.E.L. -
D.Lgs. n. 267/2000).

Il comune deve esercitare la sua discrezionalita nell’ambito della predeterminazione dei criteri sulla base dei quali
poi il Dirigente potra porre in essere il relativo provvedimento amministrativo di assegnazione.

Si tratta di un provvedimento amministrativo di natura vincolata giacché meramente attuativo di quanto
predeterminato dal regolamento.

Posizione di interesse legittimo del beneficiario della prestazione economica

11 privato che aspira ad ottenere il contributo si trovera in ogni caso in una situazione di interesse legittimo con
conseguente giurisdizione del giudice amministrativo.

La natura provvedimentale dell’atto amministrativo di assegnazione del beneficio influenza la qualificazione della
situazione giuridica del beneficiario in quanto la natura meramente vincolata dello stesso non fa venir meno il
carattere di esercizio del potere amministrativo.

Conclusioni: L’organo di governo nell’ambito dei principi dell’ordinamento giuridico definisce discrezionalmente
i criteri ed i requisiti oggettivi per attribuire contributi di natura economica in materia di servizi sociali.

I contributi devono poi essere elargiti attraverso un procedimento formale ed automatico da parte del dirigente
essendosi la discrezionalitd politica gia esaurita nella predeterminazioni dei criteri e requisiti di accesso al
contributo.

Unica possibilita di deroga ¢ data dalla possibilita di associare all’intervento economico un progetto individuale
predisposto dal servizio sociale di base il quale dovra tuttavia puntualmente indicare le motivazioni che
giustificano sia ’elargizione economica sia il valore della somma erogata.

A prescindere da quanto diversamente disposto da atti di indirizzo ovvero dai regolamenti dell’ente, dalla entrata in
vigore del presente piano, nessun contributo di natura socio economica potra essere elargito senza la previa
predeterminazione dei criteri oggettivi sulla cui base elargire il beneficio economico.

Unica facolta di deroga ¢ data dalla necessita di associare all’intervento economico un progetto individuale
predisposto dal servizio sociale di base il quale dovra tuttavia puntualmente indicare le motivazioni che portano ad
associare al progetto una somma di denaro e le ragioni che ne giustificano 1’ammontare in funzione del progetto.

11 dirigente relazionera per iscritto con cadenza trimestrale sull’andamento della gestione dei contributi mediante
un referto nel quale sono indicati cronologicamente tutti i provvedimenti di attribuzione dei contributi ed il relativo
ammontare dando conto che tutti i contributi sono stati elargiti sulla base di quanto previsto dal presente piano.

Per quanto attiene ai contributi associati al progetto individuale predisposto dal servizio sociale di base dovra
essere redatto un referto separato nel quale dovranno essere allegate le relazioni del servizio sociale di base
contenti le motivazioni che hanno portato ad associare al progetto una somma di denaro e le ragioni che ne hanno
giustificano ’ammontare in funzione del progetto.



Misure di Prevenzione per la Concessione di Contributi ed Ausili finanziari a Soggetti senza scopo di lucro

L’art. 12 della L. n. 241/1990 testualmente recita: “1. La concessione di sovvenzioni, contributi, sussidi ed ausili
finanziari e Dattribuzione di vantaggi economici di qualunque genere a persone ed enti pubblici e privati sono
subordinate alla predeterminazione ed alla pubblicazione da parte delle amministrazioni procedenti, nelle forme
previste dai rispettivi ordinamenti, dei criteri e delle modalita cui le amministrazioni stesse devono attenersi.

2. L’effettiva osservanza dei criteri e delle modalita di cui al comma 1 déve risultare dai singoli provvedimenti
relativi agli interventi di cui al medesimo comma.”

La giurisprudenza in pili occasioni ha sottolineato che: “L‘erogazione dei contributi alle associazioni equivale
ad una vera e propria procedura ad evidenza pubblica, dotata dello stesso rigore di una procedura concorsuale o
di appalto, quanto alla coerenza tra presupposti, criteri di valutazione e provvedimento finale. Non devono cioe
sussistere discrasie logiche o motivazionali tra i presupposti ed il provvedimento,; quest’ultimo deve costituire il
prodotto dell’applicazione matematica dei punteggi o dei presupposti desumibili dai criteri predeterminati. I
margini c.d.“politici” ovvero discrezionali che | ‘Amministrazione pure possiede - e possiede in maniera
particolarmente estesa - devono essere tutti assolti ed assorbiti a livello di regolamentazione della procedura,

ossia nel momento in cui vengono fissati e pubblicizzati i criteri generali che, ex art. 12 della L. n. 241/1990,
disciplineranno il procedimento di elargizione del beneficio.”

La L. n. 190/2012 sottolinea testualmente come Pattivitd di elargizione di contributi costituisce attivita a
rischio - E necessario quindi per neutralizzare ogni potenziale rischio predisporre una rigida predeterminazione di
criteri sulla base dei quali ’elargizione del contributo sia meramente automatico cosi anestetizzando di fatto il
pericolo di eventuali accordi collusivi di natura corruttiva.

La rilevanza e la centralitd dell’argomento si evince anche dagli artt. 26 ¢ 27 del D.Lgs. n. 33/2013 che definiscono
un percorso particolarmente severo per la gestione dei contributi.

Per cui, in virta del sillogismo aristotelico utilizzato per la giustificazione dei provvedimenti vincolati, per ogni
contributo dovra sussistere:

e una premessa maggiore data dal criterio di elargizione;

o una premessa minore data dalla situazione dell’ente che si deve trovare nella perfetta fattispecie prevista dal
criterio oggettivo;

e la sintesi che consiste nella elargizione automatica del contributo, dando conto nel provvedimento di quanto
previsto dal comma 2 dell’art. 12 della L. n. 241/1990.

Condlusioni: A prescindere da quanto diversamente disposto da atti di indirizzo ovvero dai regolamenti dell’ente,
dalla entrata in vigore del presente piano, nessun contributo ad enti associativi senza scopo di lucro potra essere
elargito senza la previa predeterminazione dei criteri oggettivi sulla cui base elargire il beneficio economico. Ai fini
della legittimita del provvedimento, I’effettiva osservanza dei criteri ¢ delle modalita di affidamento, deve risultare
espressamente dai singoli provvedimenti di modo tale che chiunque possa accertare I'iter oggettivo di elargizione
della somma di denaro. 11 dirigente relazionera per iscritto con cadenza semestrale sull’andamento della gestione dei
contributi mediante un referto nel quale sono indicati cronologicamente tutti i provvedimenti di attribuzione dei

contributi ed il relativo ammontare dando conto che tutti i contributi sono stati elargiti sulla base di quanto previsto dal
presente piano.

Misure di Prevenzione in tema di Affidamento a Terzi di Beni di proprietd comunale

Anche il procedimento attivato al fine dell’affidamento a terzi, e per il loro beneficio, del godimento di beni
dell’Ente, & condizionato alla procedura ad evidenza pubblica che deve necessariamente collocare a base della
scelta del contraente, il maggior valore economico offerto in sede di aggiudicazione.



Occorre, a tal fine, che la procedura di affidamento pubblico sia oggetto di opportuna diffusione attraverso il
Sito Web istituzionale dell’Ente.

Occorre, inoltre, stabilire che il termine di presentazione delle offerte non pud mai essere inferiore a 30
giorni dalla data di pubblicazione sul Sito Web istituzionale dell’Ente.

Misure di Prevenzione per gli Atti abilitativi edilizi

11 rilascio di Atti abilitativi edilizi richiede, quasi in via esclusiva, competenze del Dirigente competente, per
cui ¢ di questo Soggetto ogni fase relativa alla gestione amministrativa e ricade nella competenza esclusiva: nei
suoi riguardi non possono essere esercitate, in modo assoluto, forme, sia dirette che indirette, di pressione.

E fatto obbligo assoluto al Dirigente/Posizione Organizzativa di tracciare chiaramente in ogni Atto
abilitativo edilizio, trattandosi di attivita di natura vincolata, il percorso mormativo che supporta e giustifica il
provvedimento, enunciandone la disciplina normativa ivi applicata.

Misure di Prevenzione per le Perigie di Variante delle Opere Pubbliche

Un elevato rischio di corruzione ¢ da ritenere sussistente per le varianti delle opere pubbliche, € cid in
considerazione del fatto che il Dirigente e/o il Responsabile dei Lavori possono certificare che una variante sia
necessaria senza che la stessa presenti ragioni di fatto verificabili concretamente: I’indice di rischio & rappresentato
evidentemente dalla diretta proporzionalita tra 1’aggravio di spesa per I’ Amministrazione ed il costo dello scambio
celato all’interno della variante fraudolenta.

Di conseguenza, risulta oggettivamente necessario che le varianti in corso d’opera siano adeguatamente
motivate, € che ad esse sia allegata una relazione tecnica del Responsabile Unico del Procedimento che disegni
puntualmente le ragioni poste a fondamento della variante stessa, indicando la categoria della variante ammessa
dall’art. 132 del D.Lgs. n. 163/2006 e la ragione tecnica della variante; inoltre, il Responsabile Unico del
Procedimento, sulla base di quanto disposto dall’art. 132, co. 2, del D.Lgs. n. 163/2006, deve attestare che
nessuna responsabilitd grava sul Progettista, fatta salva ogni prova contraria.

In tutti quei casi ammessi dalla legge, ed in cui la progettazione appartiene alla competenza del Responsabile Unico
del Procedimento, compete al Dirigente dell’Area adottare la certificazione, ¢ nel caso in cui RUP e Dirigente
siano coincidenti la certificazione compete ad altro Dirigente titolato con funzionitecniche.

Nei casi in cui la percentuale della Perizia di Variante superi la meta del quinto dell’importo originario del contratto,
la stessa deve essere comunicata tempestivamente €, comunque, non olire cinque giorni dalla sua adozione,
all’AN.AC., nonché al Prefetto, dandone comunicazione contestuale anche all’ Autorita Locale Anticorruzione

I RUP deve essere nominato tra personale di ruolo dell’amministrazione aggiudicatrice (art. 10 D.Lgs.
n. 163/2006).

Art. 10, D.Lgs. n. 163/2006, comma 5: “Il responsabile del procedimento deve possedere titolo di studio e
competenza adeguati in relazione ai compiti per cui & nominato. Per i lavori e i servizi attinenti all'ingegneria e
all'architettura deve essere un tecnico. :

Per le amministrazioni aggiudicatrici deve essere un dipendente di ruolo. In caso di accertata carenza di
dipendenti di ruolo in possesso di professionalita adeguate, le amministrazioni aggiudicatrici nominano il
responsabile del procedimento tra i propri dipendenti in servizio.”

Art. 10, D.Lgs. n. 163/2006, comma 6: “Il regolamento determina i requisiti di professionalita richiesti al
responsabile del procedimento; per i lavori determina l'importo massimo e la tipologia, per i quali il responsabile
del procedimento pud coincidere con il progettista. Le ipotesi di coincidenza tra responsabile del procedimento e
diretiore dell'esecuzione del contratto sono stabilite dal regolamento.”



Art. 9, D.P.R. n. 207/2010, comma 4: “Il responsabile del procedimento é un tecnico, abilitato all'esercizio della
professione o, quando l'abilitazione non sia prevista dalle norme vigenti, é un funzionario tecnico, anche di
qualifica non dirigenziale, con anzianita di servizio non inferiore a cinque anni.”

Per cui, il RUP:

e puod essere iscritto all’albo;

e ovvero deve avere almeno cinque anni di anzianita di servizio e non deve essere necessariamente un dirigente a
prescindere dalla amministrazione ove abbia maturato l’anzianitd. Nulla & detto circa la maturazione
dell’anzianita come personale di ruolo o non di ruolo per cui € ovvio che valgono entrambe anche in ragione
dell’espressione utilizzata dal legislatore che parla di “anzianita di servizio” in senso lato.

RUP: FUNZIONI ISTRUTTORIE E FUNZIONI TECNICHE

Art. 9, D.P.R. n. 207/2010, comma 4: “I/ responsabile del procedimento pud svolgere per uno o pin interventi, nei
limiti delle proprie competenze professionali, anche le funzioni di progettista o di direttore dei lavori. Tali funzioni
non possono coincidere nel caso di interventi di cui all’articolo 3, comma I, lettere I) e m), ovvero di interventi di
importo superiore a 500.000 euro.”

e 1l responsabile del procedimento inoltre puo associare alle funzioni istruttorie anche funzioni tecniche giacché
pud, nei limiti delle proprie competenze professionali e nei limiti di valore di 500.000,00 euro, svolgere le
funzioni di progettista o di direttore dei lavori.

e Tali funzioni non possono per altro coincidere nel caso di interventi di cui all’art. 3, comma 1, lett. 1) € m), ossia
lavori di speciale complessita o di rilevanza architettonica o ambientale, ai sensi dell’art. 90, comma 6, del
codice; lavori di particolare rilevanza sotto il profilo architettonico, ambientale, storico-artistico e conservativo,
nonché tecnologico, ai sensi dell’art. 91, comma 5 del Codice; lavori di speciale complessita, ai sensi dell’art.
122, comma 1 del Codice; particolare complessita dell'opera, ai sensi dell’art. 141, comma 1, del Codice; opere
di particolare complessita, ai sensi dell’art. 141, comma 7, lett. b) del Codice.

Art. 9, D.P.R. n. 207/2010, comma 4: “Il responsabile del procedimento puo altresi svolgere le funzioni di

progettista per la predisposizione del progetto preliminare relativo a lavori di importo inferiore alla soglia di cui
all’articolo 28, comma 1, lettera c), del Codice.”

In sintesi, 11 RUP:

e deve essere unico (non ¢ data la facolta per le amministrazione aggiudicatrici di avere due RUP; questa facolta &
data dalla legge alle stazioni appaltanti che non sono pubbliche amministrazioni ex art. 10, D.Lgs. n. 163/2006,
comma 9);

e deve essere nominato tra personale di ruolo ovvero, previa motivazione, tra personale in servizio anche non di
ruolo; possono essere appaltate all’esterno solo i compiti;

e deve essere nominato all’interno della P.A. e possono essere appaltati all’esterno solo i compiti di supporto
all'attivita del responsabile del procedimento;

e deve essere iscritto all’albo, ovvero aver maturato cinque anni di servizio;

e pud provvedere alla progettazione preliminare, definitiva ed esecutiva di opere sino ad euro 500.000,00;

e pud provvedere alla progettazione preliminare, di opere di valore inferiore alla soglia di applicazione della
disciplina comunitaria;

® non puo, a prescindere dal valore delle opere, provvedere alla progettazione preliminare, definitiva ed esecutiva,
ne parte di queste di opere che si caratterizzano per particolare complessita sotto il profilo archltettomco
ambientale, storico-artistico & conservativo, nonché tecnologico;

o Il responsabile per lavori di importo superiore a 500.000,00 euro & soggetto diverso dal direttore dei lavori;

e non pud essere direttore di lavori, a prescindere dal valore, in caso di opere che si.caratterizzano per particolare
complessita sotto il profilo architettonico, ambientale, storico-artistico e conservativo, nonché tecnologico.

PUBBLICITA DEL NOMINATIVO DEL RUP

Art. 10, D.Lgs. n. 163/2006, comma 8: “Il nominativo del responsabile del procedimento é indicato nel bando o
avviso con cui si indice la gara per l'affidamento del contratto di lavori, servizi, forniture, ovvero, nelle procedure
in cui non vi sia bando o avviso con cui si indice la gara, nell'invito a presentare un'offerta.”



SCHEDA OPERATIVA CONTROLLI EX ART. 38 DEL D.LGS. N. 163/2006
Prima dell’affidamento di un appalto di lavori, servizi e forniture, a prescindere dalla procedura seguita e dal valore
del medesimo, devono essere posti in essere 1 controlli di cui all’art. 38.

Dal primo luglio 2013, secondo le indicazioni fornite della AVCP, in attuazione dell’art. 6-bis del D.Lgs.
n. 163/2006, la documentazione comprovante il possesso dei requisiti di carattere generale, tecnico-organizzativo
ed economico-finanziario per la partecipazione alle procedure disciplinate dal presente Codice sara acquisita presso
la Banca dati nazionale dei contratti pubblici, istituita presso 1'Autorita .

Nell’atto che chiude il procedimento si dovra dar conto dell’avvenuta verifica dei controlli.

I documenti comprovanti il possesso dei requisiti andranno conservati nel fascicolo del procedimento per eventuali
controlli.

1l dirigente relazionera per iscritto con cadenza semestrale sull’andamento dei controlli, mediante un referto nel
quale sono indicati cronologicamente tutti i provvedimenti di aggiudicazione definitiva dei quali € stato svolto il
controllo ai sensi dell’art. 6-bis del D.Lgs. n. 163/2006.

MISURE DI PREVENZIONE COMUNI A TUTTI I SETTORI A RISCHIO

Oltre alle specifiche misure sopraindicate, si individuano, in via generale, le seguenti attivita finalizzate a

contrastare il rischio di corruzione nei diversi settori:

a) Meccanismi di formazione e attuazione delle decisioni:

1. Ai fini della massima trasparenza dell'azione amministrativa e dell'accessibilita totale, tutti i procedimenti
concernenti le attivita ad alto rischio di corruzione devono essere conclusi con provvedimenti espressi assunti nella
forma della determinazione amministrativa ovvero nelle altre forme di legge (autorizzazioni, concessioni etc),
salvo 1 casi in cui sia prevista la deliberazione di G.M. o di C.C.

2. I provvedimenti conclusivi:

- devono riportare in narrativa la descrizione del procedimento svolto, richiamando tutti gli atti prodotti, anche
interni, per addivenire alla decisione finale.

- devono essere sempre motivati con precisione, chiarezza e completezza, specificando i presupposti di fatto e le
ragioni giuridiche che hanno determinato la decisione dell'Amministrazione in relazione alle risultanze
dell'istruttoria ed alle norme di riferimento;

- devono essere redatti con stile il pit possibile semplice & diretto per consentire a chiunque di comprendere
appieno la portata di tutti i provvedimenti.

L'ordine di trattagione dei procedimenti, ad istanza di parte, & quello cronologico, fatte salve le eccezioni stabilite

da leggi e regolamenti.

Per i procedimenti d'ufficio si segue l'ordine imposto da scadenze e priorita stabilite da leggi, regolamenti, atti

deliberativi, programmi, circolari, direttive, etc.

b) Meccanismi di controllo delle decisioni:




Ai fini della massima trasparenza dell'azione amministrativa e dell'accessibilita totale agli atti
dell' Amministrazione, per le attivitd a piu elevato rischio, i provvedimenti conclusivi dei procedimenti sono
pubblicati all'Albo Pretorio on line, raccolti nelle specifiche sezioni del sito web dell’Ente, in attuazione al D.Lgs.
n.33/2013, e resi disponibili per chiunque a tempo indeterminato, salve le cautele necessarie per la tutela dei dati
personali.

In una logica di integrazione ed organicita degli strumenti organizzativi, ai fini dei meccanismi di controllo delle
decisioni, si assume parte integrante del presente documento il Regolamento in materia di contrelli interni adottato

con deliberazione della Commissione Straordinaria con i poteri del Consiglio Comunale n. 1 del 10 gennaio 2013.

¢) Monitoraggio del rispetto dei termini, previsti dalla legge o dai regolamenti, per la conclusione dei

procedimenti.

1. 11 rispetto dei termini per la conclusione dei procedimenti & uno degli indicatori pili importanti di efficienza e di
efficacia dell'azione amministrativa, oggetto di verifica anche in sede di controllo di gestione e controllo successivo

di regolaritd amministrativa, ai sensi del Regolamento dei controlli interni.

Con specifico riferimento al rischio di corruttela, il rispetto dei termini procedimentali € un importante indicatore

di correttezza dell'agire del pubblico ufficiale.
Di contro, il ritardo nella conclusione del procedimento costituisce sicuramente un'anomalia.
Tale anomalia deve poter essere in ogni momento rilevata dal Responsabile di area in modo da:
- riconoscere i motivi che I'hanno determinata;
- intervenire prontamente con adeguate misure correttive.
A tal fine, il dipendente assegnaté alle attivitd previste nel presente Piano, deve informare tempestivamente il
Responsabile di area e il Responsabile della prevenzione della corruzione dell'impossibilita di rispettare i tempi del

procedimento e di qualsiasi altra anomalia rilevata, indicando le motivazioni di fatto e di diritto che giustificano il

ritardo.

1l Responsabile di area interviene tempestivamente per l'eliminazione delle eventuali anomalie riscontrate OVvero
ne informa tempestivamente il Responsabile della Prevenzione della corruzione, proponendogli le azioni correttive

da adottare.

MISURE DI PREVENZIONE RIGUARDANTI TUTTO IL PERSONALE

Al sensi dell’art. 35-bis del D.lgs. 165/2001, cosi come introdotto dall’art. 1, comma 46 della L. 190/2012, coloro
che sono stati condannati, anche con sentenza non passata in giudicato, per i reati previsti nel capo 1 del titolo I1

del libro secondo del codice penale:

a) non possono fare parte, anche con compiti di segreteria, di commissioni per l'accesso o la selezione a
pubblici impieghi;

b) non possono essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffici preposti alla gestione delle risorse
finanziarie, all’acquisizione di beni, servizi e forniture, nonché alla concessione o all'erogazione di

sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari o attribuzioni di vantaggi economici a soggetti pubblici e

privati;



¢) non possono fare parte delle commissioni per la scelta del contraente per l'affidamento di lavori, forniture
e servizi, per la concessione o l'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché per
Uattribuzione di vantaggi economici di qualunque genere.
1l dipendente, sia a tempo indeterminato che a tempo determinato, ¢ tenuto a comunicare — non appena ne viene a
conoscenza - al Responsabile della prevenzione, di essere stato sottoposto a procedimento di prevenzione ovvero a

procedimento penale per reati di previsti nel capo I del titolo II del libro secondo del codice penale.

FORMAZIONE IN MATERIA DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

1l personale dovra essere adeguatamente formato sulle materie oggetto del presente P.T.P.C. e, in generale, sui temi
dell’etica e della legalita.
Destinatari delle attivitd formative sono:

% il Responsabile della prevenzione della corruzione;

% il Responsabile delle aree;

% 1 dipendenti addetti ai settori maggiormente esposti al rischio di corruzione e, in particolare, quelli

designati come referenti del Responsabile della prevenzione della corruzione.
Le attivitd formative saranno svolte sia attraverso canali esterni (partecipazione a Master e seminari organizzati
dalla Scuola Superiore dell’Amministrazione dell’Interno, corsi € seminari a cura di esperti nel settore) sia tramite
approfondimenti su specifiche tematiche a cura del Responsabile della prevenzione della corruzione aventi come
destinatari 1 dipendenti sopra individuati.
Nel corso dell’anno 2016, in particolare, le attivita formative dovranno avere il seguente contenuto minimo: legge
anticorruzione, trasparenza, codici di comportamento, piani di prevenzione della corruzione, reati contro la PA.
Nel corso degli anni 2017 e 2018 verranno effettuate attivitd di formazione ed aggiornamento sulle novita
eventualmente intervenute e sulle risultanze delle attivita svolte nell’ente in applicazione del Piano Triennale
Prevenzione Corruzione, del Programma per la Trasparenza ¢ del codice di comportamento integrativo.
11 bilancio di previsione annuale dovra prevedere, in sede di approvazione o di successiva variazione, gli opportuni
interventi di spesa ﬁnaiizzati a garantire la formazione di cui al presente documento.
Trattandosi di un’attivitd formativa obbligatoria ex lege, come rilevato dalla giurisprudenza contabile, la relativa
spesa non soggiace ai limiti di cui all’art. 6. comma 13 del D.L. 78/2010 ( Corte dei conti, Sezione di controllo
Emilia Romagna, deliberazione n. 276/2013").

Le attivita formative dovranno svolgersi in un numero minimo di 6 ore semestrali.

CODICE DI COMPORTAMENTO

Con deliberazione di giunta comunale n. 70 del 24 ottobre 2014 ¢ stato approvato il Codice di comportamento del
comune di Casapesenna, in applicazione dell'art. 54 del D.Lgs. n. 165/2001, come riformulato dall'art.1, comma 44,

della L. n.190/2012, nonché in applicazione del DPR n.62/2013 e in conformita alla deliberazione n.75/2013




emanata dall'Autorita Nazionale Anticorruzione (A.N.A.C.), contenente le regole di condotta che tutti i dipendenti
di questo comune nonche i soggetti indicati all'articolo 2, comma 2, del medesimo Codice, sono tenuti a rispettare.
11 predetto Codice di comportamento € allegato al presente P.T.P.C. di cui costituisce elemento essenziale, come
stabilito dalla Civit nella menzionata delibera n. 75/2013.

Nel Codice di comportamento sono individuate, in particolare:

- le tipologie di incarichi vietati ai dipendenti dell’Ente (articolo 6, comma 3);

- le modalita di tutela del dipendente che effettua segnalazioni di illeciti di cui sia venuto a conoscenza in ragione
del rapporto di lavoro (cd. whistleblower) (articolo 12);

- le azioni per reprimere il rischio di conflitto di interessi (articolo 8).

ROTAZIONE DEL PERSONALE

L'art.1 , comma 10 lett.b) dispone che il responsabile della prevenzione della corruzione provvede alla verifica,
d'intesa con il dirigente/responsabile competente, dell'effettiva rotazione degli incarichi negli uffici preposti allo
svolgimento delle attivita per le quali & piu elevato il rischio che siano commessi reati di corruzione.

La ratio alla base della norma ¢ quella di evitare che un soggetto sfrutti un potere o una conoscenza acquisita per
ottenere un vantaggio illecito. La rotazione del personale produce inoltre vantaggi a favore tanto dell’ Ente quanto
del dipendente, permettendo ai collaboratori di accumulare velocemente una buona esperienza in funzioni diverse
ed in svariati settori. Permette inoltre all’ Ente di essere piu flessibile e di sfruttare a pieno le conoscenze e le
potenzialita dei propri dipendenti.

La rotazione del personale deve essere attuata compatibilmente con il profilo e le capacitd professionali possedute
dai dipendenti, in modo che gli stessi siano in grado di garantire ’esercizio delle nuove funzioni assegnate e il
regolare svolgimento dell’attivita dell’ente.

La rotazione dei responsabili di area risulta al momento di attuazione assai problematica, atteso che i responsabili
di area sono in numero di tre, tutti non facenti parte del personale assunto a tempo indeterminato in quanto
rappresentati dal segretario comunale (area amministrativa) e da n® 02 funzionari che prestano servizio ai sensi
dell’articolo 110, comma 1, del d. Igs. 18 agosto 2000, n. 267.

Per i dipendenti addetti alle aree a rischio, in particolare dei dipendenti investiti della responsabilitd di
procedimento, la rotazione dovra essere attuata con cadenza triennale e dovra essere preceduta da un periodo di
affiancamento o dallo svolgimento di idonei corsi di formazione, purché non risulti compromessa la funzionalitd
dell’ente.

La Giunta comunale valuterd la possibilitd di adozione di apposite norme regolamentari che disciplinino .
I’attuazione della misura di rotazione del personale.

La rotazione del personale dovra ritenersi in linea di principio esclusa per le figure infungibili, intendendosi per tali
le figure professionali per le quali sono richiesti titoli di studio specialistici (esempio geometra, ragioniere)

posseduti da una sola unita lavorativa.

SVOLGIMENTO DI INCARICHI D’UFFIO. ATTIVITA’ E INCARICHI EXTRA ISTITUZIONALI
La presente misura mira a disciplinare il conferimento di incarichi istituzionali ed extra istituzionali in capo a un

medesimo soggetto.



La misura si rende necessaria al fine di evitare che ’eccessiva concentrazione di potere in un unico centro
decisionale indirizzi ’attivita amministrativa verso fini privati o impropri.

Al fine in argomento si prevede la predisposizione d’un atto organizzativo intermno (regolamento) che disciplini
organicamente la materia e il monitoraggio sull’effettiva attuazione della misura di prevenzione da eseguirsi da
parte del responsabile della prevenzione della corruzione a mezzo della redazione di apposita relazione entro il 15

dicembre di ogni anno.

TUTELA DEL DIPENDENTE PUBBLICO CHE SEGNALA ILLECITI
(CD. WHISTEBLOWER)

Il P.N.A. include tra le misure obbligatorie anche la tutela del dipendente pubblico che segnala illeciti, misura
prevista dall’articolo 54 bis del d.lgs n. 165 del 2001, introdotto dall’articolo 1 comma 51, della legge n. 190 del
2012.

Per ’attuazione della misura si prevede I’adozione di una PEC dedicata e la predisposizione e pubblicazione sul
sito dell’ente di un modello per ricevere in maniera uniforme e completa le informazioni ritenute utili per

individuare gli autori della condotta illecita e le circostanze del fatto.

PARTE SECONDA

OGGETTO E FINALITA DEL P.T.P.C.

1l presente Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione (di seguito indicato come P.T.P.C.) da attuazione alle
disposizioni contenute nella legge 6 novembre 2012, n. 190 (“Disposizioni per la prevenzione e la repressione
della corruzione e dell'illegalita nella pubblica amministrazione”), in conformita alle indicazioni contenute
nell’intesa sancita in sede di Conferenza Unificata Stato, Regioni ed Autonomie locali del 24 luglio 2013 nonché
secondo le direttive presenti nel Piano Nazionale Anticorruzione (P.N.A.), per il periodo 2013-2016, predisposto
dal Diﬁartimento della Funzione Pubblica ed approvato dalla CILV.ILT., ora AN.A.C, con delibera n. 72/2013
nonché nell’aggiornamento 2015 al Piano Nazionale Anticorruzione approvato dalli’ANAC cin determinazione
n.12 del 28/10/2015 in seguito alle modifiche intervenute con il decreto legge n. 90 del 2014, convertito, con
modificazioni, in legge n. 114 del 2014.

La finalita del presente P.T.P.C. & I’individuazione delle misure volte a prevenire la corruzione nell’ambito
dell’attivitd amministrativa del Comune di Casapesenna.

Conformemente alla definizione contenuta nel P.N.A., il concetto di corruzione richiamato nel presente Piano €
da intendersi riferito a tutte le “situazioni in cui, nel corso dell’attivita amministrativa, si riscontri [’abuso da parte
di un soggetto del potere a lui affidato al fine di ottenere vantaggi privati.

11 Piano realizza la finalita sopradetta attraverso:



1) P’individuazione delle attivita dell’Ente nelle quali ¢ piu elevato il rischio di corruzione, a partire da quelle
che la legge n. 190/2012 gia considera come tali, ossia: a) autorizzazione o concessione; b) scelta del contraente
nell’affidamento di lavori, forniture e servizi; ¢) concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi,
ausili finanziari; d) concorsi e prove selettive per ’assunzione del personale;

2) la previsione, per le attivita individuate ai sensi del precedente punto 1), di misure volte a prevenire il rischio di
corruzione;

3) il monitoraggio, per ciascuna attivita, del rispetto dei termini di conclusione del procedimento;

4) la previsione di specifiche attivita di formazione del personale, con attenzione prioritaria al Responsabile della
Prevenzione della corruzione e ai Responsabili nonché ai dipendenti addetti alle aree maggiormente esposte al
rischio di corruzione;

5) I’adozione di misure in materia di trasparenza, ivi inclusa ’adozione del Programma per la trasparenza, che

costituisce una sezione del presente P.T.P.C..

PROCESSO DI ADOZIONE E DI AGGIORNAMENTO DEL P.T.P.C.

11 presente aggiornamento al P.T.P.C. & stato predisposto dal Responsabile della prevenzione della corruzione del
Comune di Casapesenna, nominato con decreto n. 3 del Sindaco n.839 di protocollo del 03 febbraio 2016, nella
persona del dott. Luigi Barone, dipendente di ruolo con il profilo professionale di assistente sociale, categoria
giuridica D1.

Alla predisposizione del presente aggiornamento al P.T.P.C., per il periodo 2016 - 2018, hanno partecipato i
responsabili di area, ai quali lo schema di Piano ¢ stato trasmesso, con nota prot. n. 1096 del 24/01/2014, con invito
a segnalare, in relazione alle loro specifiche competenze, eventuali integrazioni ritenute necessarie per il
perseguimento delle finalitd sopra richiamate, anche attraverso ’indicazione di ulteriori procedimenti/processi
esposti a fenomeni corruttivi nonché di misure aggiuntive volte a preveniré il rischio del verificarsi di tali fenomeni
(attori interni).

Prima della definitiva adozione da parte del competente organo comunale, ¢ stato pubblicato sulla home page del
sito istituzionale dell’Ente, apposito avviso, ai fini dell’acquisizione di osservazioni € proposte da parte delle
organizzazioni sindacali presenti all’interno dell’amministrazione nonché delle associazioni rappresentative degli
utenti e delle associazioni ed organizzazioni rappresentative di particolari interessi e dei soggetti che fruiscono
delle attivita e dei servizi prestati dall’Ente (attori esterni).

Il Piano, a seguito della sua definitiva approvazione, sara trasmesso al Dipartimento della Funzione Pubblica, al
Dipartimento Regionale delle Autonomie Locali e all’Autoritd Nazionale Anticorruzione nonché pubblicato in
forma permanente sul sito internet istituzionale dell'Ente in apposita sottosezione all'interno di quella denominata
“Amministrazione Trasparente”.

Copia del P.T.P.C. definitivamente approvato sara trasmessa, a mezzo posta elettronica, a tutti gli uffici comunali.
Il Piano potra essere modificato anche in corso d'anno, su proposta del Responsabile della prevenzione della
corruzione, allorché siano state accertate significative violazioni delle prescrizioni ovvero quando intervengano

rilevanti mutamenti organizzativi o modifiche in ordine all'attivita dell'amministrazione.



I P.T.P.C. dovra essere aggiornato ogni anno, tenuto conto dei seguenti fattori:

>
S
»
>

normative sopravvenute che impongono ulteriori adempimenti;
normative sopravvenute che modifichino le finalita istituzionali dell’amministrazione;
emersione di rischi non considerati in fase di predisposizione del P.T.P.C;

nuovi indirizzi o direttive contenuti nel P.N.A.

L’aggiornamento annuale dovra essere comunicato al Dipartimento della Funzione Pubblica.

La procedura di definizione e di aggiornamento del P.T.P.C. ¢ articolata nelle seguenti fasi:

>

entro il 30 novembre di ogni anno il Responsabile della prevenzione della corruzione, con la partecipazione
dei dipendenti individuati come Referenti, elabora il Piano di prevenzione della corruzione e lo trasmette al
Sindaco ed alla Giunta; lo schema di Piano ¢ inoltre pubblicato, prima dell’approvazione da parte della
Giunta, per almeno sette giorni sulla home page del sito istituzionale dell’ente, unitamente ad un apposito
avviso, ai fini dell’acquisizione di eventuali osservazioni e proposte da parte delle organizzazioni sindacali
presenti all’interno dell’amministrazione nonché delle associazioni rappresentative degli utenti e delle
associazioni ed organizzazioni rappresentative di particolari interessi e dei soggetti che fruiscono delle
attivita e dei servizi prestati dall’Ente;

entro il 31 gennaio di ogni anno la Giunta approva il Piano triennale, salvo diverso termine fissato dalla
legge;

il Piano, una volta approvato, viene trasmesso alla Presidenza del Consiglio dei Ministri — Dipartimento
della Funzione Pubblica, al Dipartimento Regionale delle Autonomie Locali ¢ all’Autorita Nazionale
Anticorruzione nonché pubblicato sul sito istituzionale dell’Ente nella sezione “Amministrazione
Trasparente”, all’interno della apposita sotto-sezione;

nella medesima sottosezione del sito sard pubblicata, a cura del Responsabile della Prevenzione della
corruzione, entro il 15 dicembre di ciascun anno la relazione di cui all’articolo 1, comma 14, della legge

190/2012 recante i risultati dell'attivita svolta.

DESTINATARI DEL P.T.P.C.

Destinatari del P.T.P.C., ovvero i soggetti chiamati a darvi attuazione, scno:

>
>
>

gli amministratori dell’Ente;
1 dipendenti dell’Ente;
1 concessionari € gli incaricati di pubblici servizi nonché i soggetti di cui all’articolo 1, comma 1 — ter,

della legge n. 241 del 1990.

REFERENTI PER LA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

Secondo il P.N.A., nel P.T.P.C. devono essere individuati gli eventuali referenti che sono tenuti a relazionare al

Responsabile della prevenzione della corruzione.

Tali figure fungono da tramite tra 1’ufficio di riferimento e il Responsabile della prevenzione della corruzione e

svolgono un’attivitd di controllo su comportamenti e condotte che presentano una criticitd sul piano della

corruzione.



I Referenti collaborano con 1’ Autoritad Locale Anticorruzione per I’applicazione puntuale del Piano Triennale di

Prevenzione della Corruzione.

E’ compito dei Referenti:

—  concorrere alla definizione di misure idonee a prevenire e contrastare i fenomeni di corruzione e a

controllarne il rispetto da parte dei dipendenti appartenenti al rispettivo Settore;

—  fomire le informazioni richieste per 1’individuazione delle attivita nell’ambito delle quali & pia elevato il

rischio corruzione;

—  formulare specifiche proposte volte alla prevenzione del rischio medesimo.

I referenti coincidono, di norma, con i Responsabili delle aree in cui & articolato I’Ente.

I DIPENDENTI

Tutti 1 Dipendenti, osservando le disposizioni del presente Piano:

—  concorrono ad attuare la prevenzione della corruzione ai sensi dell’art. 1, comma 14, della Legge n. 190 del
2012;

—  partecipano al processo di gestione del rischio di cui all’Allegato 1, par. B.1.2. del Piano Nazionale

Anticorruzione;

—  segnalano le situazioni di illecito all’ Autoritd Locale Anticorruzione, al proprio Responsabile € al’'UP.D.,

ai sensi dell’art. 54bis del D.Lgs. n. 165 del 2001;

—  segnalano casi di personale conflitto di interessi ai sensi dell’art. 6 bis della Legge n. 241 del 1990 e degli
artt. 6 ¢ 7 del D.P.R. n. 62 del 2013.

VALIDITA TEMPORALE

L’arco temporale di riferimento del presente aggiornamento al P.T.P.C. ¢ il periodo 2016-2018.

PARTE TERZA
PROGRAMMA TRIENNALE PER LA TRASPARENZA E I INTEGRITA’

FINALITA’ DEL PIANO TRIENNALE PER LA TRASPARENZA E LINTEGRITA.

11 Piano Triennale per la Trasparenza € 1’Integrita costituisce Sezione del Piano Triennale di Prevenzione della
Corruzione e contiene misure coordinate con gli interventi previsti dal Piano Triennale della Prevenzione della
Corruzione. Va segnalato che detto piano viene redatto oggi per la prima volta in quanto nel P.T.P.C. approvato
nell’anno 2014 esso non risulta inserito. '

Gli obiettivi ivi contenuti sono, altresi, formulati in collegamento con la Programmazione generale dell’Ente.

11 Piano Triennale per la Trasparenza e ’Integrita & finalizzato a dare organica, piena e completa applicazione al
principio di Trasparenza, qualificata, ai sensi dell’art. 1, comma primo, del Decreto Legislativo n. 33 del 2013

quale accessibilita totale delle informazioni concernenti ['organizzazione e [attivita delle pubbliche



amministrazioni, allo scopo di favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e
sull 'utilizzo delle risorse pubbliche; ed, ai sensi dell’art. 117, secondo comma, lettera m) della Costituzione, come
determinazione dei livelli essenziali delle prestazioni concernenti i diritti civili e sociali che devono essere
garantiti su tutto il territorio nazionale.

11 Piano Triennale per la Trasparenza e 1’Integrita costituisce 1’opportuno completamento delle misure idonee per
I’affermazione della legalita, come presupposto culturale diffuso, e uno degli strumenti utili per prevenire reazioni

e comportamenti implicanti corruzione.

IL RESPONSABILE DELLA TRASPARENZA

11 Responsabile per la trasparenza del Comune di Casapesenna individuato, con decreto sindacale n.4 prot. n. 840

del 03 febbraio 2016 nella persona del dott. Luigi Barone, dipendente di ruolo con il profilo professionale di

assistente sociale, categoria giuridica D1.
11 responsabile per la trasparenza:

* Svolge stabilmente un'attivita di controllo sull'adempimento da parte dell'amministrazione degli obblighi di
pubblicazione previsti dalla normativa vigente, assicurando la completezza, la chiarezza e l'aggiornamento delle
informazioni pubblicate, nonché¢ segnalando all'organo di indirizzo politico, al Nucleo di Valutazione, all'Autorita
nazionale anticorruzione e, nei casi piu gravi, all'ufficio di disciplina 1 casi di mancato o ritardato adempimento

degli obblighi di pubblicazione.
* Provvede all'aggiornamento del Programma triennale per la trasparenza e l'integrita;
* Controlla e assicura la regolare attuazione dell'accesso civico;

» In relazione alla loro gravita, segnala i casi di inadempimento o di adempimento parziale degli obblighi in materia
di pubblicazione previsti dalla normativa vigente, allufficio di disciplina, per l'eventuale attivazione del
procedimento  disciplinare. I responsabile segnala altresi gli inadempimenti al vertice “politico
dell'amministrazione, al Nucleo di Valutazione ai fini dell'attivazione delle altre forme di responsabilita e

all'Autorita nazionale anticorruzione.

REFERENTI PER LA TRASPARENZA

Al fine di garantire ’adempimento degli obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa vigente e dal presente
Programma, sono individuati all’interno di ciascun settore in cui ¢ articolata la struttura organizzativa dell’Ente i

referenti per la trasparenza, i quali:

» adempiono agli obblighi di pubblicazione di cui all’Allegato 1 del presente Piano;

« garantiscono il tempestivo e regolare flusso delle informazioni da pubblicare ai fini del rispetto dei termini

stabiliti dalla legge;



» garantiscono l'integritd, il costante aggiornamento, la completezza, la tempestivita, la semplicita di consultazione,
la comprensibilita, I'omogeneita, la facile accessibilitd, nonché la conformita ai documenti originali in possesso
dell'amministrazione, l'indicazione della loro provenienza e la riutilizzabilita delle informazioni pubblicate;

1 referenti per la trasparenza coincidono con i referenti per la prevenzione della corruzione.

QUALITA’ DELLE INFORMAZIONI

L’Ente & tenuto ad assicurare la qualita delle informazioni riportate nel sito istituzionale nel rispetto degli obblighi
di pubblicazione previsti dalla legge, assicurandone I’integrita, il costante aggiornamento, la completezza, la
tempestivita, la semplicitd di consultazione, la comprensibilita, 1’omogeneita, la facile accessibilita, nonché la

conformitd ai documenti originali in possesso dell’amministrazione, 1’indicazione della loro provenienza e la

riutilizzabilita.

1 documenti e gli atti oggetto di pubblicgzione obbligatoria devono essere pubblicati:

» in forma chiara e semplice, tali da essere facilmente comprensibili al soggetto che ne prende visione;
» completi nel loro contenuto, e degli allegati costituenti parte integrante e sostanziale dell’atto;

 con Vindicazione della loro provenienza, e previa attestazione di conformita all’originale in possesso

dell’amministrazione;
* tempestivamente;

« per un periodo di 5 anni, decorrenti dal 1° gennaio dell’anno successivo a quello da cui decorre 1’obbligo di
pubblicazione. Gli atti che producono i loro effetti oltre i 5 anni, andranno comunque pubblicati fino alla data di

efficacia. Allo scadere del termine sono comungue conservati e resi disponibili all’interno di distinte sezioni di

archivio.

» in formato di tipo aperto ai sensi dell’articolo 68 del Codice dell’amministrazione digitale, di cui al D.Lgs.
82/2005 e saranno riutilizzabili ai sensi del D.Lgs. 196/2003, senza ulterioni restrizioni diverse dall’obbligo di
citare la fonte e di rispettarne 1’integrita.

Qualora questioni tecniche (estensione dei file, difficolta all’acquisizione informatica, etc. ) siano di ostacolo alla
completezza dei dati pubblicati sul sito istituzionale dell’Ente, deve essere reso chiaro il motivo
dell’incompletezza, I’elenco dei dati mancati e le modalita alternative di accesso agli stessi dati. L’Ente deve,
comunque, provvedere a dotarsi di tutti i supporti informatici necessari a pubblicare sul proprio sito istituzionale il

maggior numero di informazioni possibile.
ACCESSO CIVICO

Chiunque ha diritto di richiedere i documenti, dati ed informazioni che I’Ente ha omesso di pubblicare, nonostante
la pubblicazione sia stata prevista dalla normativa vigente come obbligatoria. La richiesta di accesso civico non
richiede una motivazione e tutti possono avanzarla, non essendo prevista la sussistenza di una situazione

legittimante in capo all’istante (un interesse diretto, concreto ed attuale).



L’amministrazione risponde al richiedente entro 30 giorni, procedendo alla pubblicazione sul sito di quanto
richiesto. In caso di ritardo o mancata risposta trovano applicazione i poteri sostitutivi dei soggetti preposti
nell’amministrazione (ai sensi dell’art. 2, comma 9 bis 1. n. 241/90).

Il regime dell’accesso civico si applica anche agli altri documenti e informazioni qualificati come pubblici da altre
norme di legge, fermo restando le esclusioni previste dalla normativa sull’accesso ai documenti amministrativi di
cui all’art. 24 della L. n. 241/90.

Per gli atti e documenti per i quali non ¢ prevista 1’obbligatorieta della pubblicazione, [’accesso si esercita secondo

le modalita ed i limiti previsti dalla L. n. 241/90 e s.m.i.

AMMINISTRAZIONE TRASPARENTE

Ai fini della corretta attuazione della disciplina della Trasparenza, nella videata principale (home page) del Sito
Istituzionale dell’Ente, la Sezione denominata Amministrazione Trasparente prende il posto della Sezione
precedente denominata Trasparenza, Valutazione e Merito di cui all’art. 11 del D.Lgs. n. 150 del 2009.

La Sezione Amministrazione Trasparente ¢ strutturata in Sotto-Sezioni, secondo lo schema allegato al D.Lgs. n. 33

del 2013.

In tale Sezione sono pubblicati gli atti e i documenti oggetto di pubblicazione obbligatoria ai sensi del D.Lgs. n. 33

del 2013 e del presente Programma.

MECCANISMO DI CONTROLLO

Il Responsabile della Trasparenza svolge il controllo dell’effettiva attuazione degli obblighi di pubblicazione
previsti dalla normativa vigente da parte dei Responsabili di arca e¢ dei referenti, provvedendo a predisporre
specifiche segnalazioni nei casi verificati di omesso o ritardato adempimento.

11 controllo verra attuato:

—  in combinazione con il Sistema dei Controlli Interni di cui al Regolamento Comunale approvato con

Deliberazione della Commissione straordinaria con i poteri del Consiglio Comunale n. 1 del 10 gennaio 2013;

—  in combinazione con le azioni di monitoraggio del Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione, € con

peculiare riferimento al rispetto dei tempi procedimentali;

—  mediante appositi controlli con il metodo random, per la verifica dell’aggiornamento delle informazioni

pubblicate;

—  attraverso il monitoraggio del diritto di accesso civico (art. 5 del D.Lgs n. 33 del 2013).

Per ogni informazione pubblicata verra verificata:
—  laqualita;
—  Dintegrita;
— il costante aggiornamento;
—  la completezza;

—  latempestivita;



—  lasemplicita di consultazione;

—  la comprensibilita;

—  Pomogeneita;

—  la facile accessibilita;

—  la conformita ai documenti originali in possesso dell'amministrazione;
—  lapresenza dell'indicazione della loro provenienza e la riutilizzabilita.

L’aggiornamento annuale del Piano Triennale per la Trasparenza e I’Integrita terra conto dello stato di attuazione

delle azioni in esso programmate.

VALUTAZIONE DELLE PERFORMANCE.

Tl Piano della performance, sulla base della disciplina inerente la misurazione e valutazione della performance
organizzativa ed individuale verrd compiutamente implementato all’atto dell’approvazione dei documenti di
programmazione e previsione economico-finanziaria dell’esercizio finanziario 2016 e, in particolare, del piano
esecutivo di gestione.

Le misure di prevenzione ed il Programma di Trasparenza costituiscono obiettivi strategici, anche ai fini della
redazione del Piano delle performance. A tal fine, il Nucleo di Valutazione dell’Ente, in sede di valutazione degli
obiettivi di performance individuale, acquisisce:

a) dal Responsabile della Prevenzione e Corruzione, apposita attestazione che comprovi ’assolvimento da parte dei
Responsabili di area, degli obblighi imposti dal presente piano, ivi compresi gli obblighi di trasparenza;

b) dall’ufficio per i procedimenti disciplinari apposita attestazione sull’inesistenza a carico dei Responsabili di area

di una qualsiasi sanzione disciplinare definitivamente irrogata, nei cinque anni antecedenti, in violazione al Codice

di Comportamento.

PROFILI SANZIONATORI

Tl Responsabile della prevenzione della corruzione, risponde ai sensi dell'art. 1, commi 12, 13 ¢ 14 primo periodo,
della legge 190/2012.

Ai sensi dell'articolo 1, comma 14, secondo periodo, della legge 190/2012, la violazione, da parte dei dipendenti

dell'Ente, delle misure di prevenzione previste dal presente piano costituisce illecito disciplinare.

L’irrogazione delle sanzioni disciplinari & di competenza, esclusa la sanzione sino al rimprovero: scritto,
dell’Ufficio dei Procedimenti Disciplinari (U.P.D.), al quale compete anche il rilascio dei pareri in ordine

all’applicazione del Codice di Comportamento.

Tutti i dipendenti dell’ente, all’atto dell’assunzione e, per quelli in servizio, con cadenza annuale, sono tenuti a
dichiarare, mediante specifica attestazione da trasmettersi al Responsabile della prevenzione, la conoscenza e prese

d’atto del piano di prevenzione della corruzione e dell’illegalitd in vigore, pubblicato sul sito istituzionale
dell’Ente.

1l mancato adempimento degli obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa vigente costituisce:



—  elemento di valutazione della responsabilita dirigenziale;
—  eventuale causa di responsabilita per danno all’immagine dell’ Amministrazione;

oggéito di valutazione ai fini della corresponsione della retribuzione di risultato dei Responsabili di area.

ENTRATA IN VIGORE E PUBBLICAZIONE

11 presente Piano entra in vigore una volta divenuta esecutiva la relativa delibera di approvazione ed & pubblicato,
in maniera costante, nella apposita sottosezione della sezione “Amministrazione Trasparente” del sito web

istituzionale dell’Ente (www.comune.casapesenna.ce.it) nonché trasmesso al Dipartimento della Funzione

Pubblica, nelle modalita e nei tempi previsti.



ALLEGATO 1: TABELLA DEGLI OBBLIGHI IN MATERIA DI TRASPARENZA

AZIONI E TIPOLOGIE DI ATTI AGGIORNAM | RESPONSA | AREE NOTE
E PROVVEDIMENTI ENTO BILE .
Elaborazione e pubblicazione dei dati Aggiornamento | Responsabile | Tutte le aree Dati forniti da tutte le aree
relativi all'ammontare complessivo dei | annuale di area/
premi stanziati per le performance del Referente per
personale, dei premi effettivamente s masparenza
distribuiti, della media dei premi
distribuiti, della distribuzione
complessiva dell'accessorio distribuito,
del grado di differenziazione
nell'utilizzo delle premialita per tutto il
personale, dei dati relativi ai livelli di
benessere organizzativo
Mappatura dei procedimenti divisi per | tempestivo Responsabile | Tutte le aree
tipologie, con descrizione del di area/
procedimento, unita organizzativa Referente per
; g la trasparenza
responsabile, responsabile del
procedimento con telefono e e- mail,
nome del responsabile del
provvedimento finale con telefono ed e
mail, ecc.
Aggiomamento dell'articolazione degli | tempestivo Responsabile | Tutte le aree
uffici, con indicazione della sede, del di area/
numero di telefono, delle caselle di Referente per
posta elettronica, degli orari di I wrasparenza
ricevimento del pubblico e dei referenti
della redazione del sito internet.
Conto annuale del personale a tempo annuale Responsabile | Tutte le aree
indeterminato e delle relative spese di area /
sostenute, dati relativi alla dotazione Referente per
organica e al personale effettivamente lo bisparenze
in servizio ¢ al relativo costo, con
indicazione della sua distribuzione tra
le diverse qualifiche e aree
professionali; a parte vanno indicati gli
stessi dati riferiti esclusivamente al
personale assegnato agli uffici di
diretta collaborazione con gli organi di
indirizzo politico.
Pubblicazione trimestrale dei dati
relativi ai tassi di assenza del
personale.
Dati sulla spesa del personale non a trimestrale Responsabile | Tuttele aree
tempo indeterminato, con indicazione di area / :
delle tipologie di rapporto, della Referente per

distribuzione del personale tra le
diverse qualifiche e aree professionali,
elenco dei titolari dei contratti; a parte

la trasparenza




vanno indicati 1 dati concernenti il
personale assegnato agli uffici di
diretta collaborazione con gli organi di
indirizzo politico.

Pubblicazione trimestrale dei dati
relativi ai tassi di assenza del

personale.
Bandi di concorso per il reclutamento, | tempestivo Responsabile | Tutte le aree
a qualsiasi titolo, del personale; elenco di area /
dei bandi in corso; elenco dei bandi Referente per
espletati nell’ultimo triennio, con letmsparenza
I"indicazione, per ciascuno di essi, del
numero dei dipendenti assunti e delle
spese effettuate
Riferimenti necessari per la tempestivo Responsabile | Tutte le aree
consultazione dei contratti e degli diarea/
accordi collettivi, nonché le eventuali Referente per
interpretazioni autentiche; latmapasnsn
pubblicazione dei contratti integrativi
stipulati, con la relazione tecnico-
finanziaria, quella illustrativa,
certificate dagli organi di controllo.
Piano delle opere pubbliche tempestivo Responsabile | Tutte le aree
di area /
Referente per
la trasparenza
Pubblicazione incarichi conferiti ai tempestivo Responsabile | Tutte le aree
dipendenti di area/
Referente per
la trasparenza
Consulenti e collaboratori tempestivo Responsabile | Tutte le aree
di area /
Referente per
la trasparenza
Direttive, circolari, programmi e tempestivo Responsabile | Area Direttive predisposte a cura del
istruzioni emanati dall'amministrazione di area / amministrativa segretario comunale
e ogni atto che dispone in generale Referente per
sull’'organizzazione delle funzioni, sugli lertraspavenza
obiettivi, sui procedimenti o con i quali
si determina l'interpretazione di norme
giuridiche che le rignardano o si
dettano disposizioni per I'applicazione
di esse; codici di condotta (se
esistenti); elenco degli estremi delle
leggi e degli atti della Regione che
regolano le funzioni e lo svolgimento
delle attivita di competenza
dell'amministrazione
Pubblicazione piano delle risorse e annuale Responsabile | Area
degli obiettivi — piano della di area / amministrativa
performance Referente per
la trasparenza
Pubblicazione del Piano di prevenzione | annuale Responsabile | Area Predisposto dal responsabile
dalla corruzione di area / amministrativa della prevenzione della
Referente per corruzione.
la trasparenza
Pubblicazione del Programma triennale | annuale Responsabile | Area
per la Trasparenza e I’Integrita di area/ amministrativa

Referente per
la trasparenza




Tutte le aree €

Dati relativi ai controlli annuale Responsabile
sull’organizzazione e sull’attivita di area/ il responsabile
dell’ Amministrazione: vanno Referente per | anticorruzione
pubblicati, unitamente agli atti cui si la trasparenza
riferiscono, i rilievi non recepiti degli
organi di controllo interno, degli organi
di revisione amministrativa e contabile
¢ tutti 1 rilievi della Corte dei Conti,
anche se recepiti, riguardanti
I’organizzazione e I’attivita
dell’amministrazione o di singoli uffici.
Pubblicazione della Relazione sulla annuale Responsabile | Area
performance di area/ amministrativa
Referente per
la trasparenza
Tempi medi di pagamento annuale Responsabile | Area Aggiornamento annuale
dell’amministrazione di area/ economico
Referente per | finanziaria
la trasparenza
Provvedimenti contingibili e urgenti e annuale Responsabile | Tutte le aree
tutti i provvedimenti di carattere di area//
straordinario, di competenza comunale, Referente per
in caso di calamita naturali o di altre o tragparenza
emergenze, con indicazione espressa
delle norme di legge eventualmente
derogate, l'indicazione di eventuali atti
amministrativi o giurisdizionali
intervenuti, i termini eventualmente
fissati per l'esercizio di adozione dei
provvedimenti straordinari, il costo
previsto degli interventi e il costo
sostenuto dall'amministrazione, le
particolare forme di partecipazione
degli interessati ai procedimenti di
adozione dei provvedimenti
straordinari
Pubblicazione delle informazioni annuale Responsabile | Area tecnica— Aggiornamento annuale
ambientali riguardanti: lo stato degli di area/ Ufficio
elementi dell’ambiente, quali I’aria, Referente per | ambiente.
I’atmosfera, 1’acqua, il suolo, il o asparena
territorio, i siti naturali e tutte le altre
informazioni comprese nell’art. 2, ¢ 1,
let. A) del D. Lgs n. 195/2005.
Eventuali informazioni aggiuntive e annuale Responsabile | Tutte le aree
non obbligatorie da pubblicare al fine di area/
di potenziare il set informativo a Referente per
disposizione degli stakeholders anche laimspiain

relative alle disposizioni dell” art.1
comma 9 lettera f della legge 190/2012




ALLEGATO 2: SANZIONI

IPOTESI DI CUI AL D.LGS N. 33 DET. 2013

Art. 22: Obblighi di pubblicazione dei dati relativi agli enti pubblici vigilati e agli enti di diritto privato in
controllo pubblico, nonché alle partecipaziont in societa di diritto privato

Tipologia di Inadempimento: Mancata o incompleta pubblicazione sul sito della p.a. vigilante dei dati
relativi a:
— ragione sociale;
— misura della partecipazione della p.a., durata dell’impegno e onere gravante sul bilancio della p.a.;
— numero dei rappresentanti della p.a. negli organi di governo e trattamento economico complessivo spettante ad
essi;
— risultati di bilancio degli ultimi 3 esercizi;
— incarichi di amministratore dell’ente € relativo trattamento economico

Sanzione: Divieto di erogare a favore degli enti somme a qualsivoglia titolo da parte della Pubblica
Amministrazione vigilante.

Tipologia di inadempimento: Mancata o incompleta pubblicazione dei dati da parte degli enti pubblici o
privati vigilati relativamente a quanto previsto dagli artt. 14 e 15 per:
— componenti degli organi di indirizzo;
— soggetti titolari di incarico.

Sanzione: Divieto di erogare a favore di tali enti somme a qualsivoglia titolo da parte della Pubblica
Amministrazione vigilante.

Art. 15: Obblighi di pubblicazione concernenti i titolari di incarichi dirigenziali e di collaborazione o
consulenza

Tipologia di inadempimento: Omessa pubblicazione dei dati di cui all’art. 15, comma 2:
— estremi degli atti di conferimento di incarichi dirigenziali a soggetti estranei alla p.a., con indicazione della
ragione dell’incarico e dell’ammontare erogato;
— incarichi di collaborazione o di consulenza a soggetti esterni per i quali € previsto un compenso, con indicazione
della ragione dell’incarico e dell’ammontare erogato.

Sanzione: in caso di pagamento del corrispettivo:
— responsabilita disciplinare;
— applicazione di una sanzione pari alla somma corrisposta.

Art. 46: Violazione degli obblighi di trasparenza
Tipologia di inadempimento: Inadempimento degli obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa.

Sanzione:
— Elemento di valutazione della responsabilita dirigenziale;
— Eventuale causa di responsabilitd per danno all’immagine della p.a.;

Valutazione ai fini della corresponsione:
— della retribuzione accessoria di risultato;
— della retribuzione accessoria collegata alla performance individuale del responsabile

Tipologia di inadempimento: Mancata predisposizione del Programma Triennale per la Trasparenza e
UIntegrita. :

Sanzione:
— Elemento di valutazione della responsabilita dirigenziale;
— Eventuale causa di responsabilita per danno all’immagine della p.a.;

Valutazione ai fini della corresponsione:
— della retribuzione accessoria di risultato;
— della retribuzione accessoria collegata alla performance individuale del responsabile.

Art. 47: Sanzioni per casi specifici

Tipologia di inadempimento: Violazione degli obblighi di comunicazione dei dati di cui all’art. 14
riguardanti 1 componenti degli organi di indirizzo politico, con riferimento a:
— situazione patrimoniale complessiva del titolare dell’incarico;
— titolarita di imprese;
— partecipazioni azionarie, proprie, del coniuge e parenti entro il secondo grado di parentela;



— compensi cui da diritto la carica.
Sanzione:
— Sanzione amministrativa pecuniaria da 500 a 10.000 euro a carico del responsabile della mancata
comunicazione;

— Pubblicazione del provvedimento sanzionatorio sul sito internet della amministrazione o degli organismi
interessati.

Tipologia di inadempimento: Violazione degli obblighi di pubblicazione di cui all’art. 22, comma 2,
relativi agli enti pubblici vigilati, agli enti di diritto privato in controllo pubblico e alle societa con riferimento a:
— ragione sociale;
— misura della partecipazione della p.a., durata dell’impegno e onere complessivo gravante sul bilancio dellap.a.;
— numero dei rappresentanti della p.a. negli organi di governo e trattamento economico complessivo spettante ad

essi;

— risultati di bilancio degli ultimi 3 esercizi;
— incarichi di amministratore dell’ente e relativo trattamento economico complessivo.

Sanzione:
— Sanzione amministrativa pecuniaria da 500 a 10.000 euro a carico del responsabile della violazione.

Tipologia di inadempimento: Mancata comunicazione da parte degli amministratori societari ai propri
soci pubblici dei dati relativi al proprio incarico, al relativo compenso e alle indennita di risultato percepite.

Sanzione: Sanzione amministrativa pecuniaria da 500 a 10.000 euro a carico degli amministratori societari.



Allegato 3

Comune di Casapesenna

(Provincia di Caserta)

CODICE DI COMPORTAMENTO

Approvato  con deliberazione  di giunta  comunale n. 70 del 24.10.2014



COMUNE DI CASAPESENNA

CODICE DI COMPORTAMENTO DEL COMUNE DI CASAPESENNA

Art. 1
Disposizioni di carattere generale

1. 1l presente codice di comportamento, definisce, ai fini dellarticolo 54 del decreio
legislativo 30 marzo 2001, n. 165, i doveri di diligenza, lealta, imparzialitd e buona
condotta che i pubblici dipendenti del Comune di Casapesenna sono tenuti ad osservare.
2. Le previsioni del presente Codice integrano e specificano il Codice di comportamento
dei dipendenti pubblici di cui al D.P.R. n. 62 del 18 aprile 2013, di seguito denominato
"Codice generale”, ai sensi dell'articolo 54, comma 5, del citato decreto legislativo n. 165
del 2001.

Art. 2

Ambito soggettivo di applicazione del Comune di Casapesenna
1. Il presente codice si applica:
a) al dipendenti, sia g tempo indeterminato che determinato, ivi compresi i titolari di
incarichi negli uffici di diretta collaborazione dei vertici politic;
b) ai collaboratori o consulenti con qualsiasi tipologia di contratto o incarico e a gualsiasi
titolo;
c) ai collaboratori a qualsiasi titolo di imprese fornitrici di beni, servizi o opere, i quali
svolgono la loro attivita nelle strutture comunali; : !
2. Per tutti i dipendenti la violazione degli obblighi previsti dal presente Codice comporta ia
responsabilita di cui all'art. 16 del Codice generale.
3. Per i collaboratori e consulenti di cui alla lett. b) del comma 1, nei contratti di
acquisizione delle collaborazioni e delle consulenze & richiamata l'osservanza degli
obbiighi previsti dal presente Codice nonché clausole di risoluzione e decadenza nei casi
pit gravi di inosservanza, mentre nei casi meno gravi, clausole comportanti penalita
economiche, eventualmente in misura percentuale rispetto al compenso previsto. |l
Responsabile che ha stipulato il contratto, sentito I'interessato, provvede ad azionare ed
applicare tali clausole qualora riscontri una violazione.
4. Per quanto concerne i collaboratori di cui alle lett. c) del comma 1, nei relativi bandi e
contratti sono previste disposizioni specifiche di rispetto del presente Codice nonché
clausole di risoluzione e decadenza del contratto stipulato con l'impresa in caso di
inosservanza.

Art. 3
Principi generali v
1. 1l dipendente osserva la Costituzione, servendo la Nazione con disciplina ed onore e
conformando la propria condotta aj principi di buon andamento e imparzialita dellazione



. amministrativa. 1l dipendente svolge i propri compiti nel rispetto della legge, perseguendo
Vinteresse pubblico senza abusare della posizione o dei poteri di cui & titolare.
2. 1l dipendente rispetta altresi. | principi di integrita, corretiezza, buona fede,
p.oporzionalita, obiettivita, trasparenza, equita e ragionevolezza & agisce in posizione di
indipendenza e imparzialitd, astenendosi in caso di conflitto di interess;.
3. Il dipendente non usa =z finj privati le informazieni di cui dispone per ragioni di ufiicio,
evita situazioni e comportamenti che possano ostacolare il corretio adempimento deij
compiti o nuocere agli interessi o allimmagine della pubblica amministrazione. Prerogative
e poteri pubblici sono esercitati unicamente per le finalita di interesse generale per le gquali
sono stati conferiti,
4. Il dipendente esercita | propri compiti orientando I'azione amministrativa alla massima
economicita, efficienza ed efficacia. La gestione di risorse pubbliche ai fini dello
svolgimento delle attivita amministrative deve seguire una logica di contenimento dei costi,
che non pregiudichi la qualita dei risultat],
5. Nei rapporti con i destinatari dell'azione amministrativa, il dipendente assicura la piena
parita di trattamento a parita di condizioni, astenendosi, altresi, da azioni arbitrarie che
abbiano effetti negativi sui destinatari delfazione amministrativa o che comportino
discriminazioni basate su sesso, nazionalita, origine etnica, caratteristiche genetiche,
lingua, religione o credo, convinzioni personali o politiche, appartenenza a una minoranza
nazionale, disabilita, condizioni sociali o di salute, eta e orientamento sessuale o su altri
diversi fattori. i :
6. Il dipendente dimostra la massima disponibilita e collaborazione nei rapporti con le alire
pubbliche amministrazioni, assicurando lo scambio e la trasmissione delle informazioni e
dei dati in qualsiasi forma anche telematica, nel rispetto della normativa vigente.

Art. 4

Regali, compensi e altre utilita
1.1 dipendente non chiede, né sollecita, per sé o per aliri, regali o altre utilita.
2. |l dipendente non accefta, per se o per altri, regali o altre utilita di qualsiasi genere. In
ogni caso, indipendentemente dalla circostanza che il fatto costituisca reato, il dipendente
non chiede, per sé o per altri, regali o altre utilita, neanche di modico valore a titolo di
corrispettivo per compiere o per aver compiuto un atto del proprio ufficio da soggetti che
possano trarre benefici da decisioni o attivita inerenti all'ufficio, né da soggetti nei cuj
confronti & o sta per essere chiamato a svolgere o a esercitare attivita o potesta proprie
dell'ufficio ricoperto. '
3. Il dipendente non accetta, per sé o per altri, da un proprio subordinato, direttamente o
indirettamente, regali o qualsiasi altra utilita, i dipendente non offre, direttamente o
indirettamente, regali o altre utilita a un proprio sovraordinato.
4..Ogni dipendente del Comune di Casapesenna che riceve regali, compensi ed altre
utilita, deve provvedere alla sua restituzione, dandone comunicazione al responsabile
dell'ufficio.
5. Il dipendente non accetta incarichi di collaborazione da soggetti privati che abbiang, o
abbiano avuto nel biennio precedente, un interesse economico significativo in decisioni o
attivita inerenti all'ufficio di appartenenza.
8. Al fine di preservare i prestigio e limparzialita dell'lamministrazione, il responsabile
dell'ufficio vigila sulla corretta applicazione del presente articolo. .

Art. 5
. Partecipazione ad associazioni e organizzazioni
i. Nel rispetio della disciplina vigente del diritto di associazione, il dipendente comunica
per iscritto. e,tempestivamen’te_al responsabile dell'ufficio di appartenenza Ia propria

1



adesione o appartenenza ad associazioni od organizzazioni, a prescindere dal loro
caraitere riservato o meno, i cui ambiti di interessi possano interferire con lo svolgimento
dell'attivita dell'ufficio. Il presente comma non si applica all'adesione a partiti politici o a
sindacati.

2. Il pubblico d!pendente non costringe altri dipendenti ad aderire ad associazioni od
organizzazioni, né esercita pressioni a tale fine, promettendo vantaggi o prospetiando
svantaggi di carriera.

Art. 8
Comunicazione degli interessi finanziari e conflitti d'interesse
1. Fermi restando gli obblighi di trasparenza previsti da leggi o regolamenti, il dipendente,
allatto dellassegnazione all'ufficio, informa per iscritto il Responsabile di Area di tutti i
rapporti, diretti o indiretti, di collaborazione con soggetti privati in qualunque modo retribuiti
che lo stesso abbia o abbia avuto negli ultimi tre anni, precisando:
a) se in prima persona, o suoi parenti o affini entro il secondo grado, il coniuge o il
convivente abbiano ancora rapporti finanziari con il soggetto con cui ha avuto i precetii
rapporti di collaborazione;
b) se tali rapporti siano intercorsi o intercorrano con soggetti che abbiano interessi in
attivita o decisioni inerenti all'ufficio, limitatamente alle pratiche a lui affidate.
2. 1l dipendente si astiene dal prendere decisioni o svolgere attivita inerenti alle sue
mansioni in situazioni di conflitto, anche potenziale, di interessi con interessi personali, del
coniuge, di conviventi, di parenti, di affini entro il secondo grado. Il conflitic puc riguardare
interessi di qualsiasi natura, anche non patrimoniali, come quelli derivanti dall'intento di
voler assecondare pressioni politiche, sindacali o dei superiori gerarchici.
Art. 7
Obbligo di astensione

Il dipendente si astiene dal partecipare alfadozione di decisioni o ad attivita che
possano coinvolgere interessi propri, ovvero di suoi parenti, affini entro il secondo grado,
del coniuge o di conviventi, oppure di persone con le quali abbia rapporti di frequentazione
abituale, ovvero, di soggetti od organizzazioni con cui egli o il coniuge abbia causa
pendente o grave inimicizia o rapporti di credito o debito significativi, ovvero di soggetti od
organizzazioni di cui sia tutore, curatore, procuratore o agente, ovvero di enti, associazioni
anche non riconosciute, comitati, societa o stabilimenti di cui sia amministratore o gerente
o dirigente. il dipendente si astiene in ogni altro caso in cui esistano gravi ragioni di
convenienza. Sull'astensione decide il responsabile dell'ufficio di appartenenza.

Art. 8
Comunicazioni ai sensi degliartt. 5,6 e7
1. Il dipendente & tenuto ad effettuare le comunicazioni previste dagli artt. 5, 6 e 7 non sclo
in caso di assunzione e assegnazione all'ufficio, ma anche in coincidenza con ogni
eventuale trasferimento interno. _
2. Le dichiarazioni dovranno essere altresi tempestivamente presentate in ogni caso di
variazione delle situazioni ivi disciplinate.

Art. S
Attivita ed incarichi extra-istituzionali: conflitti d'interesse e incompatibilita
1. La materia risulta attualmente disciplinata dall'art. 53 del D. Lgs. 165/01 e s.m.i. e dal
Codice generale.
Pertanto il dipendente, con particolare attenzione per chi svolge atiivita di natura ’cecnlco~
professionale, non accetta incarichi di collaborazione:



a) che per il carattere d'intensita e professionalitd richiesto, olirepassino i limiti dely
occasionalita e saltuarieta:

b) che possano ingenerare, anche solo potenzialmente, situazione di conflittualita con gli
interessi facenti capo allAmministrazione e, quindi, con le funzioni assegnate siz al
medesimo che alla struttura di appartenenza

£) che in termini remunerativi, considerati sia singolarmente che come sommatoria di pit
irzarichi, siano prevalenti rispetto allimpiego di dipendente comunale:

¢) a favore di soggetti nei confronti dej quali il dipendente o il servizio di assegnazione
svolga funzioni di controllo o vigilanza;

e) da soggetti privati che abbiano in corso, o abbiano avuto nel biennio precedente,
forniture o appalti comunali o un interesse economico significativo in decisioni o attivita.
inerenti all'ufficio di appartenenza;

f) in consigli di amministrazione di cooperative sociali,che, pur non avendo scopao di lucro,
siano fornitori di beni o servizi del Comune di Casapesenna o ricevano da questa
contributi a qualunque titolo;

g )che, comunque, per limpegno richiesto o per le modalita di svolgimento, non
consentano un tempestivo e puntuale svolgimento dei compiti d'ufficio, in relazione alle
esigenze del servizio d'appartenenza. In tale ultimo caso il dirigente potra revocare
l'autorizzazione.

Art. 10
Prevenzione della corruzione
1. Il dipendente rispeita le misure necessarie alla prevenzione degli illeciti

nell'amministrazione. In particolare, il dipendente rispetta le prescrizioni contenute nel
piano per la prevenzione della corruzione, presta la sua collaborazione al responsabile
della prevenzione della corruzione e, fermo restando I'obbligo di denuncia allautorita
giudiziaria, segnala al proprio Superiore gerarchico eventuali situazioni di illecito
nell'amministrazione di cui sia venuto a conoscenza.,
1
Art. 11
Tutela del dipendente che segnala illeciti
1.1l dipendente che segnala un illecito & tutelato secondo guanto previsto dell'art. 54 bis
del D. L.vo 165/2001, inserito dalla legge 190/2012. In particolare, il dipendente che
denuncia al proprio superiore gerarchico o all'autorita giudiziaria condotte illecite di cui sia
venuto a conoscenzsa in ragione del rapporto di lavoro, non pud essere sanzionato,
licenziato o sottoposto a misure discriminatorie. ’
2. Ogni dipendente, oltre al propric Responsabile di riferimento, puo rivoigersi e far
pervenire, con qualsiasi modalita, in via riservata, al Responsabile Anticorruzione, una
nota con le informazioni utili per individuare I'autore o gli autori delle condotte illecite e le
circostanze del fatto,
3. Il Responsabile Anticorruzione, ricevuta la segnalazione, assume le adeguate iniziative
a seconda del caso; resta ferma Ia competenza del responsabile del procedimento
disciplinare. ' ‘
4. Nell'ambito del procedimento disciplinare, I'identitd del segnalante non pud essers
rivelata senza il suo consenso, sempre che la contetazione dell'addebito sia fondata ‘3U
accertamenti distinti e ulteriori rispetto alla segnalazione. Qualora la contestazione sig
fondata, in tutto o in parte, sulla segnalazione, l'identitd pud essere rivelata ove la sus
conoscenza sia assolutamente indispensabile per la difesa dell'incolpato. La denuncia &
sottratta allaccesso ex artt. 22 e ss. 1. 241/1990. :



5. Nei casi pil gravi, YAmministrazione pud valutare il trasferimento per incompatibilita
ambientale dei soggetti interessati, ma nel caso del denunciante solo con il consenso del
mredesimo.

Art. 12
Trasparenza e tracciabilita

1. Il dipendente assicura 'adempimento degli obblighi di trasparenza previsti in capo alle
pubbliche amministrazioni secondo le disposizioni normative vigenti, prestando la
massima collaborazione nell'elaborazione, reperimento e trasmissione dei dati sottoposti
all'obbligo di pubblicazione sul sito istituzionale.
2. Ogni dipendente deve fornire la massima collaborazione al Responsabile della
Trasparenza, secondo quanio previsto dal Piano Triennale della Trasparenza,
provvedendo tempestivamente a quanto richiesto dal medesimo.
3. La tracciabilit dei processi decisionali adottati dai dipendenti deve essere, in tutli i casi,
garantita attraverso un adeguato supporto documentale, che consenta in ogni momento la
replicabilita.

Art. 13 :
Comportamento nei rapporti privati
1. Nei rapporti privati, comprese le relazioni extralavorative con pubblici ufficiali
nellesercizio delle loro funzioni, il dipendente non sfrutta, né menziona la posizione che
ricopre nell'amministrazione per ottenere utilita che non gli spettino e non assume nessun
altro comportamento che possa nuocere allimmagine dell'amministrazione, facendo venir
meno il senso di affidamento e fiducia nel corretto funzionamento dell'apparato del
Comune di Casapesenna da parte dei cittadini o anche di una categoria di soggetti (quali,
fruitori o prestatori di servizi o opere).

Art. 14

Comportamento in servizio
1. Fermo restando il rispetto dei termini del procedimento amministrativo, il dipendente,
salvo giustificato motivo, non ritarda né adotta comportamenti tali da far ricadere su altri
dipendenti il compimento di attivita o l'adozione di decisioni di propria spettanza.
2. Il dipendente utilizza i permessi di astensione da,l lavoro, comunque denominati, nel
rispetto delle condizioni previste dalla legge, dai regolamenti e dai contratti colletiivi.
3. |l dipendente utilizza il materiale o le atirezzature di cui dispone per ragioni di ufficio e |
servizi telematici e telefonici dell'ufficio nel rispetto dei vincoli posti dail'amministrazione. I
dipendente utilizza i mezzi di trasporto dellamministrazione a sua disposizione soltanto
per lo svolgimento dei compiti d'ufficio, astenendosi dal trasportare terzi, se non per motivi
d’ufficio.

Art. 15
Rapporti con il pubblico

1. Il dipendente in rapporto con il pubblico si fa riconoscere attraverso l'esposizione in
modo visibile del badge od altro supporto identificativo messo 2 disposizione
dall'lamministrazione, salvo diverse disposizioni di servizio, anche in considerazione della
sicurezza dei dipendenti, opera con spirito di servizio, correftezza, cortesia e disponibilita
e, nel rispondere alla corrispondenza, a chiamate telefoniche e ai messaggi di posta
elettronica, opera nella maniera pill completa e accurata possibile.

Alle comunicazioni degli utenti occorre rispondere entro 30 giorni, salva la previsione di
diverso termine previsto da disposizioni specifiche. Alle comunicazioni di posta elettronica
ei deve rispondere con lo stesso mezzo, riportando tutti gli elementi idonei ai fini



dell'identificazione del responsabile e della esaustivita della risposta; quest'ultimi deveno
essere altresi riportati in qualsiasi tipo di comunicazione.

Qualora non sia competente per posizione rivestita o per materia, indirizza l'interessato a)
funzionario o ufficio competente della medesima amministrazione. I dipendente, fatte
salve le norme sul segreto d'ufficio, fornisce le spiegazioni che gli siano richieste in ordine
al comportamento proprio e di altri dipendenti dell'ufiiéio dei quali ha Ia responsabilita od il
coordinamento. Nelle operazioni da svolgersi e nella trattazione delle pratiche il
dipendente rispetta, salvo diverse esigenze di servizio o diverso ordine di priorita stabilito
dall'amministrazione, I'ordine cronologico € non rifiuta prestazioni a cui sia tenuto con
motivazioni generiche. }i dipendente rispetta gli appuntamenti con i cittadini e risponde
senza ritardo ai loro reclami.

2. Salvo il diritto di esprimere valutazioni e diffondere informazioni a tutela dei diritti
sindacali, il dipendente si astiene da dichiarazioni pubbliche offensive nei confronti
dellamministrazione.

3. I dipendente che svolge la sua attivita lavorativa in un'amministrazione che formnisce
servizi al pubblico cura i rispetio degli standard di qualita e di gquantita fissati
dallamministrazione anche nelle apposite carte dei servizi. Il dipendente opera al fine di
assicurare la continuita del servizio, di consentire agli utenti la scelta tra | diversi erogatori
e di fornire loro informazioni sulle modalita di prestazione del servizio e sui livelli di qualita.
4. Il dipendente non assume impegni né anticipa l'esito di decisioni o azioni proprie o altrui
inerenti all'ufficio, al di fuori dei casj consentiti. Fornisce informazioni e notizie relative ad
adi od operazioni amministrative, in corso o conclusi, nelle ipotesi previste dalle
aisposizioni di legge e regolamentari in materia di accesso, informande sempre gii
interessati della possibilita di avvalersi anche dell'Ufficio per le relazioni con il pubblico.
Rilascia copie ed estratti di atti o documenti secondo la sua competenza, con le modalita
stabilite dalle norme in materia di-accesso e dai regolamenti della propria amministrazione..
5. Il dipendente osserva i segreto d'ufficio e la normativa in materia di tutela e frattamento
dei dati personali e, qualora sia richiesto oralmente di fornire informazioni, atti, documenti
non accessibili tutelati dal segreto d'ufficio o dalle disposizioni in materia di dati personali,
informa if richiedente dei motivi che ostano alfaccoglimento della richiesta. Qualora non
sia competente a provvedere in merito alla richiesta cura, sulla base delle disposizioni
interne, che la stessa venga inoltrata alfufficio competente della medesima

amministrazione.

Art. 16
Disposizioni particolari per gli incaricati di funzioni dirigenziali .

1. Ferma restando F'applicazione delle altre disposizioni del Codice, le norme del presente
articolo si applicanc ai titolari di incarico ai sensi dell'articolo 19, comma 6, del decreto
legislativo n. 165 del 2001 e dell'articolo 110 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n.
287, ai soggetti che svolgono funzioni equiparate ai dirigenti operanti negli uffici di diretta
collaborazione delle autorita politiche, nonché ai funzionari responsabili di posizione
organizzativa.

2. Uincaricato di funzioni dirigenziali svolge con diligenza le funzioni ad esso spettanti in
base all'atto di conferimento dellincarico, persegue gli obiettivi assegnati e adotta un
comportamento organizzativo adeguato per l'assolvimento dellincarico.

3. Lincaricato di funzioni dirigenziali, prima di assumere le sue funzioni, comunica
all'amministrazione le partecipazioni azionarie e gli aliri interessi finanziari che possano
porlo in conflitto di interessi con la funzione pubblica che svolge e dichiara se ha parenti e
affini entro it secondo grado, coniuge o convivente che esercitano attivita politiche,
professionali o economiche che |i pongano in contatti frequenti con I'ufficio che dovra
dirigere o che sianc coinvolti nelle decisioni o nelle attivita inerenti all'ufficio. L'incaricato di

1



funzioni dirigenziali fornisce le informazioni sulla propria situazione patrimoniale e le
dichiarazioni annuali dei redditi soggetti allimposia sui redditi delle persone fisiche previste
dalla legge. ’

4. Uincaricato di funzioni dirigenziali assume atteggiamenti leali e trasparenti e adotta un
comportamento esemplare e imparziale nei rapporti con i colleghi, i collaboratori e i
destinatari dellazione amministrativa. |l dirigente cura, altresi. che le risorse assegnate al
suo ufficio siano utilizzate per finalita esclusivamente istituzionali e, in nessun ¢aso, per
esigenze personali. B
5. L'incaricato di funzioni dirigenziali cura, compatibilmente con le risorse disponibili, il
benessere organizzativo nella struttura 2 cui & preposto, favorendo linstaurarsi di rapporti
cordiali e rispettosi tra i collaboratori, assume iniziative finalizzate alla circolazione delle
informazioni, alla formazione e all'aggiornamento del personale, allinclusione & alla
valorizzazione delle differenze di genere, dieta e di condizioni personal.

6. L'incaricato di funzioni dirigenziali assegna lstruttoria delle pratiche sulla base di
un'equa ripartizione del carico di lavoro, tenendo conto delle capacita, delle attitudini e
della professionalita del personale a sua disposizione. Egli affida gli incarichi aggiuntivi in
base alla professionalita e, per quanto possibile, secondo criteri di rotazione.

7 Lincaricato di funzioni dirigenziali svoige la valutazione del personale assegnato alla
struttura cui & preposto con imparzialita e rispettando le indicazioni ed i tempi preseritti.

8. L'incaricato di funzioni dirigenziali intraprende con tempestivita le iniziative necessarie
ove venga a conoscenza di un illecito, attiva e conclude, se competente, il procedimento
disciplinare, ovvero segnala tempestivamente lillecito allautorita disciplinare, prestando
ove richiesta la propria collaborazione & provvede ad inoltrare tempestiva denuncia
allautorita giudiziaria penale o segnalazione alla corie dei conti per le rispetiive
competenze. Nel caso in cui riceva segnalazione di yn illecito da parte di un dipendente,
adotta ogni cautela di legge affinché sia tutelato il segnalante e non sia indebitamente
rlevata la sua identita nel procedimento disciplinare, ai sensi dell'articolo 54-bis del
decreto legislativo n. 165 del 2001.

9. Lincaricate di funzioni dirigenziali, nei limiti delle sue possibilita, evita che notizie non
rispondenti al vero quanto alf'organizzazione, all'atiivita e ai dipendenti pubblici possano
diffondersi. Favorisce la diffusione della conoscenza di buone prassi e buoni esempi al
fine di rafforzare il senso di fiducia nei confronti dell'amministrazione. :

Art. 17

Disposizioni particolari per i titolari di posizione organizzativa
Il personale titolare di posizione organizzativa & tenuto:
Oa curare che le risorse anche strumentali assegnate al suo ufficio siano ufilizzate per
finalita esclusivamente istituzionali e, in nessun caso, per esigenze personali;
o1 a contribuire, nei limiti delle risorse assegnate, al benessere organizzativo della strutiura
cui & preposio;
= a favorire linstaurarsi di rapporti cordiali e rispettdsi tra i collaboratori, la circolazione
delle informazioni, la formazione e 'aggiornamento del personale;
{7 ad assegnare le attivita e i compiti sulla base di un'equa ripartizione del carico di favoro,
tenendo conto delle capacita, delle attitudini e della professionalita del personale a sua
disposizione valutandone le prestazioni con imparzialita;
rad evitare la diffusione di notizie non vere riguardanti ['organizzazione, 'attivita € i
dipendenti del Comune; .
i a favorire la diffusione di buone prassi ed esempi al fine di rafforzare il senso di fiducia
nei confronti delf Amministrazione. '

Art. 18



Contratti ed altri atti negoziali
1. Nella conclusione di accordi e negozi e nella stipulazione di contratti per conto
deli‘amministrazione, nonché nella fase di esecuzione degli stessi, il dipendente non
ricorre a mediazione di terzi, né corrisponde o promette ad alcuno uiilita a titolo dj
intermediazione, né per facilitare o aver facilitato la conclusione o I'esecuzione del
contratfo. Il presente comma non si applica ai casi in cui 'amministrazione abbia deciso di
ricorrere all'attivita di intermediazione professionale.
2. Il dipendente non conclude, per conto dellamministrazione, contratii di appalto,
fornitura, servizio, finanziamento o assicurazione con imprese con le quali abbia stipulato
contratti a titolo privato o ricevuto altre utilita nel biennio precedente, ad eccezione di quelli
conclusi ai sensi dell'articolo 1342 del codice civile. Nel caso in cul 'amministrazione
concluda contratti di appalto, fornitura, servizio, finanziamento o assicurazione, con
imprese con le quali il dipendente abbia concluso contratti a titolo privato o ricevuto alire
utilita nel biennio precedente, questi si astiene dal pdrtecipare all'adozione deile decisioni
ed alle attivita relative all'esecuzione del contratto, redigendo verbale scritto di tale
astensione da conservare agli atti dell'ufficio.
3. ll dipendente che conclude accordi o negozi ovvero stipula coniratti a titolo privato, ad
eccezione di quelli conclusi ai sensi delf'articolo 1342 del codice civile, con persone fisiche
o giuridiche private con le quali abbia concluso, nel biennio precedente, contratti di
appalto,  fornitura, servizio, finanziamento ed assicurazione, per conto
dell'amministrazione, ne informa per iscritto il Responsabile dell'Area.
4. Se nelle situazioni di cui ai commi 2 e 3 si trova il Responsabile di Area, quest! informa
per iscritto il Responsabile della gestione del personale.
5. It dipendente che riceva, da persone fisiche o giuridiche partecipanti a procedure
n=goziali nelle quali sia parte l'amministrazione, rimostranze orali o scritte sull'operato
dell'ufficio o su quello dei propri collaboratori, ne informa immediatamente, di regola per
iscritto, il proprio superiore gerarchico o funzionale. '
6. Tutti | dipendenti, collaboratori o incaricati che nell'esercizio delle funzioni e dei compiti
loro spettanti nell'ambito dell'organizzazione comupale intervengono nei procedimenti
relativi ad appalti, negoziazioni e contratfi del Comune di Casapesenna, compresa
I'esecuzione ed il collaudo, in ogni fase, devono porre in essere i seguenti comportamenti,
oltre a quelli gia disciplinati dal presente Codice: _
- assicurare la parita di trattamento tra le imprese che vengono in contatto con il Comune
di Casapesenna; percid astenersi da qualsiasi azione arbitraria che abbia effetti negativi
sulle imprese, nonché da qualsiasi trattamento preferenziale e non rifiutare né accordare
ad alcuno prestazioni o trattamenti che siano normalmente rifiutati od accordati ad altri;
- mantenere con particolare cura la riservatezza inerente i procedimenti di gara ed i
sominativi dei concorrenti prima della data di scadenza dj presentazione delle offerte;
- effettuare, nella fase di esecuzione del contratto, la valutazione del rispetto delie
condizioni contrattuali con oggettivita.
7. Quando problemi organizzativi o situazioni di particolari carichi di lavoro ostacolino
limmediato disbrigo delle relative operazioni, ne deve essere data comunicazione al
Responsabile di Area e lattivita deve comungque rispettare rigorosamente [l'ordine
progressivo di maturazione del diritto dj pagamento da parte di ciascuna impresa.
i
Art. 19
Vigilanza e controlli nel Comune di Casapesenna
1. B controllo sull'attuazione e sul rispetto del presente Codice & assicurato, in primo
luogo, dai Responsabili di ciascuna area, i quali provvedono alla costante vigilanza sul
rispetio delle norme del presente Codice.



2. La vigilanza ed il monitoraggio sull'applicazione del presente Codice spettano, per
quanto di rispettiva competenza, altresi allUfficic  Procedimenti  Disciplinari, al
Responsabile della Prevenzione della Corruzione e al Nucleo di Valutazione.

Art. 20

Responsabilita conseguente alla violazione dei doveri del codice
1. La violazione degli obblighi previsti dal presente Codice integra comportamenti contrari
ai doveri d'ufficio. Ferme restando le ipotesi in cui la violazione delle disposizioni contenute
n2l presente Codice, nonché dei doveri e degli obblighi previsti dal piano di prevenzione
della corruzione, da luogo anche a responsabilita penale, civile, amministrativa o contabile
del pubblico dipendente, essa & fonte di responsabilita disciplinare accertata all'esito del
procedimento disciplinare, nel rispetto dei principi di gradualita e proporzionalita delle
sanzioni.
2. Ai fini della determinazione del tipo e delfentitd della sanzione disciplinare
concretamente applicabile, la violazione & valutata in ogni singolo caso con riguardo alla
gravita del comportamento e all'entita del pregiudizio, anche morale, derivatone al decoro
o al prestigio dellamministrazione di appartenenza. Le sanzioni applicabili sono quelle
previste dalla legge, dai regolamenti e dai contratti collettivi, incluse quelle espulsive che
possono essere applicate esclusivamente nei casi, da valutare in relazione alla gravita, di
violazione delle disposizioni richiamate dall'art. 16, 2° comma, del Codice generale.
3. Resta ferma la comminazione del licenziamento senza preavviso per i casi gia previsti
dalla legge, dai regolamenti e dai contratti collettivi.
4. Restano fermi gli ulteriori obblighi e le conseguenti ipotesi di responsabilita disciplinare
dei pubblici dipendenti previsti da norme di legge, di regolamento o dai contratti collettiv:.

Art. 21

Disposizioni finali
1. U'Amministrazioni Comunale da la pit ampia diffusione al presentie Codice,
pubblicandelo sul proprio sito internet istituzionale, nonché trasmettendolo tramite e-mail a
tutti i propri dipendenti, ivi compresi i titolari di incarichi negli uffici di diretta collaborazione
del vertice politico, ed ai titolari di contratti di consulenza o collaborazione a gualsiasi titolo;
essa assicura alfresi un’adeguata attivita formativa. :
2 |'amministrazione, contestualmente alla sottoscrizigne del contratto di lavoro o all'atio di
conferimento dellincarico, consegna e fa sottoscrivere ai nuovi assunti e ai nuovi
collaboratori, con rapporti comunque denominati, copia del presente codice di
comportamento.
3. Il presente codice sara aggiornato periodicamente anche in rapporto agli adeguamenti
annuali del piano di prevenzione della corruzione.






